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ELABORACION Y APROBACION DE LA ORDENANZA JUAN JOSE VILLALBA CASAS
GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION

TRIBUTARIA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE

PALENCIA.

L - ]

INFORME DE SECRETARIA

En relacién con el expediente en tramitacion para la aprobacién de la Ordenanza General
de Gestion, Recaudacion e Inspecciéon Tributaria de la Diputacién de Palencia, se informa lo
siguiente, de acuerdo con lo previsto en el art. 3.3, letra d) 1° del RD 128/2018, de 16 de
marzo:

El articulo 12 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone:

1. La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se realizara de
acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas Leyes del Estado
reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

2. A través de sus Ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la normativa a
que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacién y funcionamiento interno propio
de cada una de ellas, sin que tal adaptacion pueda contravenir el contenido material de dicha
normativa.”

Asimismo, la Disposicion Adicional 4.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, establece: “Las entidades locales, dentro del ambito de sus competencias, podran
desarrollar lo dispuesto en esta ley mediante la aprobacion de las correspondientes
Ordenanzas fiscales”.

La nueva regulacion contenida en esta Ordenanza General de Gestion, Recaudacion e
Inspeccion Tributaria pretende, ademas de adaptar las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia al particular régimen de organizacion y funcionamiento interno de la Diputacién
Provincial de Palencia, recoger los cambios normativos producidos en los ultimos afios en el
ambito administrativo, econdmico y tributario y en especial el nuevo marco de actuacién de las
Administraciones publicas centrado en el uso de las nuevas tecnologias y en la tramitacion
electrénica de los procedimientos.

La Ordenanza General se estructura en un titulo preliminar y cinco titulos, ochenta y seis
articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. El
titulo preliminar comprende el ambito y finalidad de la norma. El titulo primero contiene una
serie de disposiciones generales. El titulo segundo se ocupa de la gestion tributaria, con
diversos capitulos referidos al procedimiento, la devolucion de ingresos indebidos, la gestion de
los impuestos municipales y obligatorios y de las tasas, precios publicos y prestaciones
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patrimoniales, el titulo tercero trata de la inspeccion tributaria la potestad sancionadora, el titulo
cuarto de la recaudacién y el quinto y ultimo titulo versa sobre la fiscalizaciéon de actos en
materia tributaria provincial.

La legislacion aplicable al expediente que se tramita aparece recogida en el articulo
tercero de la Ordenanza, muy singularmente el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL, en
adelante).

La adopcion del acuerdo de aprobacién de la Ordenanza viene atribuida al Pleno de la
Corporacion, de conformidad con lo que dispone el articulo 33.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, sin ser necesaria una mayoria especial.

Respecto a la tramitacion del expediente, puede obviarse el tramite del articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que contempla como medio de participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracion de normas con rango de reglamentos una consulta publica previa, a través del
portal web de la Administracion, para recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

A este respecto, el Tribunal Supremo ha clarificado, en Sentencia de 31 de enero de 2023,
el alcance del art. 17 del TRLHL, que regula el procedimiento de elaboracién y aprobacién de
las ordenanzas fiscales locales, y declara que en la medida en que constituye legislacion
especial por razén de la materia, no resulta exigible seguir el tramite de consulta publica
previsto en el art. 133.1 LPAC, como tramite previo al procedimiento de elaboracion y
aprobacion de las ordenanzas fiscales.

La razon argumental es que el art. 133 LPAC, en su primer inciso, establece la
obligatoriedad de una consulta publica ("Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica") es un precepto
basico y, como tal, aplicable también a las Administraciones Locales, por lo que a priori la
consulta publica resultaria obligatoria, pero el matiz radica en que los demas aspectos de la
realizacion de la consulta no son normas basicas y, por tanto, no son aplicables directamente
mas que a los reglamentos estatales, no asi a los reglamentos autonémicos y tampoco a los
reglamentos en el ambito de la Administracion local.

Se esta entonces ante una ley especial por razén de la materia, frente a la regulacion
general de la potestad reglamentaria local, contenida en la legislacion de régimen local. Y es
precisamente esta condicion de procedimiento establecido por una ley especial por razon de la
materia, al amparo de la Disposicidon Adicional Primera, 12 LPAC, lo que determina que sean de
aplicacion las normas especificas del procedimiento de elaboracion de ordenanzas fiscales, y
la no exigencia de consulta publica previa del art. 133.1 LPAC, como tampoco de otros tramites
adicionales o distintos que se prevén en el TRLHL.

Asi pues, el procedimiento para la aprobacion de la ordenanza general sera el previsto en
los articulos 12y 17 del TRLHL:

1°.- Acuerdo del Pleno, por el que se aprueba provisionalmente la Ordenanza.
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2°.- Exposicion publica durante un plazo minimo de treinta dias habiles. Se insertaran
anuncios en el Tablon de Edictos, en un diario de los de mayor circulacion de la provincia y en
el B.O.P. a efectos de que en este plazo los interesados puedan examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

3°.- Acuerdo de aprobacién definitiva, en el que se resolveran las reclamaciones que se
hayan presentado en el periodo de exposicion publica. En el supuesto de que no se hubieran
presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

4°.- El acuerdo definitivo y el texto integro de la ordenanza aprobada habran de ser
publicados en el B.O.P. sin que puedan entrar en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacion.

Se editara el texto integro de la Ordenanza y en todo caso habran de expedirse copias de
la Ordenanza publicada a quienes la demanden.

Por lo expuesto, se emite el presente informe, sin perjuicio de que la Corporacién adopte
el acuerdo que considere mas adecuado a los intereses provinciales.

Firmado ©lectrénicamente por:
Secretario General

Juan José Villalba Casas
12-04-2024
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