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Asunto Negociado destinatario

Informe SG aprobacion Ordenanza Fiscal reguladora Tasa A/A SERVICIOS SOCIALES
prestacion Servicio de ayuda a domicilio

L - ]

ASUNTO: INFORME DE SECRETARIA SOBRE APROBACION ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO

En relacion con el expediente en tramitacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa
por la prestacion de servicios de ayuda a domicilio y teleasistencia domiciliaria, se
informa lo siguiente, de acuerdo con lo previsto en el art. 3.3,d) 1° del RD 128/2018, de 16
de marzo:

En la actualidad se encuentra en vigor la ordenanza reguladora de los servicios de ayuda a
domicilio, comida a domicilio y teleasistencia domiciliaria, asi como de las tasas por la
prestacion de los propios servicios (29 de noviembre de 2018).

Se ha puesto de manifiesto por el Servicio de servicios sociales la necesidad de una nueva
ordenanza fiscal reguladora de las tarifas correspondientes a la prestacion del Servicio de
Ayuda a domicilio en aras a regular unicamente la participacion del usuario en la financiacién
de dicho servicio, por cuanto, en la actualidad, el servicio de teleasistencia ha pasado a ser
gratuito para el usuario y los servicios de comida y/o lavanderia no son prestados por esta
Corporacion.

El propdsito de la ordenanza que se esta tramitando es recoger las condiciones necesarias
para la regulacion y determinacion de la participacion de las personas beneficiarias en la
financiacion del Servicio de Ayuda a Domicilio determinadas por la normativa de la Comunidad
Auténoma vy, al tiempo, introducir algunas especificaciones que si quedan al alcance de esta
entidad local y que aporten mayor seguridad juridica a los usuarios, tales como: una mejor
definicion del concepto de capacidad econdmica que sirve de base para el calculo de la
aportacion del usuario, el momento y la forma en que se actualiza la misma, el modo de
proceder en el caso de no disponer de datos econémicos en la fecha de actualizacion prevista,
la forma de pago, las consecuencias del incumplimiento de la obligacion de pago o la
especificacion de aquellos periodos o situaciones en los que no existe dicha obligacion de pago
por parte del usuario

Leqislacion: La legislacién aplicable al expediente que se tramita es la recogida en el mismo,
muy singularmente el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
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Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL, en adelante).

Para la imposicién y ordenacion de las tasas, los articulos 20 a 27 del TRLHL, regulan la
determinacién del hecho imponible, los sujetos obligados al pago y la cuantia y devengo de las
tasas, cuyo establecimiento por las Diputaciones Provinciales permite el articulo 132 del
TRLHL.

Organo_competente: La adopciéon del acuerdo de aprobacién de la Ordenanza fiscal viene
atribuida al Pleno de la Corporacién, de conformidad con lo que dispone el articulo 33.2.b) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, sin ser necesaria una mayoria especial.

Tramitacion del expediente: respecto a la tramitacion del expediente, teniendo por objeto
fundamentalmente la adaptacion normativa de una ordenanza fiscal aprobada con anterioridad,
puede obviarse el tramite del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que contempla como
medio de participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con
rango de reglamentos una consulta publica previa, a través del portal web de la Administracion,
para recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma. La omision de este tramite de consulta se
justifica en el supuesto previsto en el apartado 4 de ese mismo articulo de que el proyecto
normativo viene a regular aspectos parciales de una materia que se encuentra regulada por
esta Diputacion.

Asimismo el TS en el ambito local sefala que «no resulta exigible seguir el tramite de consulta
publica previsto en el art. 133.1 Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun, como
tramite previo al procedimiento de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas fiscales
establecido en el art. 17 TRLHL». Esa es la importantisima doctrina casacional sentada por la
reciente sentencia de la sala tercera de 31 de enero de 2023 (rec.4791/2021). La sentencia
parte de una premisa esencial: el primer parrafo del art. 133, en su primer inciso, que establece
la obligatoriedad de una consulta publica («Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica») es basico, al
amparo del art. 149.1.18 CE, bases del régimen juridico de las Administraciones publicas, v,
como tal, aplicable también a las Administraciones Locales.

Pero a rengldn seguido precisa que para la propia LBRL la de haciendas locales es una
legislacion especial en atencion a la materia que regula, lo que: determina que sean de
aplicacién las normas especificas del procedimiento de elaboracion de ordenanzas fiscales,
contenidas actualmente en el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL),
tanto respecto a la no exigencia de tramites previstos en la LPAC, como es la consulta publica
previa del art. 133.1 LPAC.
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Procedimiento: El procedimiento para la aprobacion es el previsto en el articulo 17 del TRLHL.:

1°.- Acuerdo del Pleno, por el que se aprueba provisionalmente la Ordenanza Fiscal.

2°.- Exposicién publica durante un plazo minimo de treinta dias habiles. Se insertaran
anuncios en el Tablon de Edictos, en un diario de los de mayor circulacion de la provincia y en
el B.O.P. a efectos de que en este plazo los interesados puedan examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

3°.- Acuerdo de aprobacién definitiva, en el que se resolveran las reclamaciones que se
hayan presentado en el periodo de exposicion publica. En el supuesto de que no se hubieran
presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

4° - El acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacidon aprobada habran de ser
publicados en el B.O.P. sin que puedan entrar en vigor hasta que se haya llevado a cabo
dicha publicacion.

Se editara el texto integro de las Ordenanzas y en todo caso habran de expedirse copias de las
Ordenanzas fiscales publicadas a quienes las demanden.

En cuanto al contenido de la Ordenanza fiscal de la tasa, se determinan en la propuesta los
elementos esenciales, existiendo en el expediente asimismo, un estudio técnico-econémico
sobre costes.

Por lo expuesto, se emite el presente informe, sin perjuicio de que la Corporacién adopte el
acuerdo que considere mas conforme con los intereses provinciales.

LOSA MUNIZ, VIRGINIA
Secretaria General
06/02/2026 12:40
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