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Asunto Negociado destinatario

Informe de Secretaria

INFORME DE SECRETARIA

ASUNTO: CONSTITUCION DERECHO DE SUPERFICIE SOBRE LA PARCELA “SUELO
BLOQUE 4 LA YUTERA”

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Excma. Diputacion Provincial de Palencia es titular del inmueble SUELO
BLOQUE 4 LA YUTERA, con referencia catastral 4496214UM7449S0001DG, situado al
noroeste de la finca matriz n® 69378, inscrita en el Registro de la Propiedad n°® 1 de Palencia al
tomo 2765, libro 1132, folio 87.

Sobre el citado bien hay constituido un derecho superficie a favor de la Universidad de
Valladolid constituido en escritura publica 19/08/1999 para construir una residencia, cafeteria y
comedor universitario. En la escritura de constitucion se refleja una condicién resolutoria si no
se construye y se pone en funcionamiento en el plazo de cinco anos. Actualmente esta
pendiente de cancelar la carga en el registro de la propiedad.

SEGUNDO. En fecha 10 de marzo de 2026 se ha recibido solicitud del Rector de la
Universidad de Valladolid para que la Diputacién de Palencia ponga a disposicion de la
Universidad de Valladolid la parcela sita en AV MADRID 50 (4), 34004 PALENCIA
(PALENCIA), con referencia catastral 4496214UM7449S0001DG vy superficie grafica 2.724 m?,
contigua al Campus de La Yutera, mediante la formula juridica que esa Diputacién considere
mas adecuada para garantizar su destino dotacional universitario.

De conformidad con la solicitud, “/a finalidad de esta actuaciéon es construir, a la mayor
brevedad, un edificio universitario polifuncional destinado de forma prioritaria a docencia,
investigacion y transferencia de conocimiento, con especial atenciéon a las necesidades
vinculadas a la implantacion y desarrollo del Grado en Biotecnologia, que arrancara el proximo
curso, asi como a otras titulaciones presentes y futuras del Campus de Palencia (...)

En todo caso, la puesta a disposicion de la parcela se plantea exclusivamente para uso
dotacional universitario, vinculada al desarrollo de los fines propios de la Universidad —
docencia, investigacion e innovacion— y en coherencia con la ordenacion urbanistica aplicable
y las autorizaciones que procedan para la ejecucion de las obras y la implantacion de los usos
previstos.
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LEGISLACION APLICABLE
e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
Administraciones Publicas (LPACAP, en adelante).

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP, en
adelante).

e Articulos 33, 47, 79, 80 y 81 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local (LRBRL, en adelante).

e Articulos 53 y 54 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado

por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (TRLSRU, en adelante).

e Articulo 130 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (LUCyL, en

adelante)

e Articulo 96 y 110 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL, en adelante).

e Articulos 32, 36 y 137 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las

Administraciones Publicas.
e Articulo 334 del Cadigo Civil.

e Articulo 63 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

e Articulo 35y 36 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. NATURALEZA DEL DERECHO DE SUPERFICIE.

La naturaleza del derecho de superficie es la de un derecho real sobre cosa ajena que atribuye
al superficiario la facultad de realizar construcciones o edificaciones en la rasante y en el vuelo
y el subsuelo de una finca ajena, haciendo suyo lo edificado durante el periodo establecido en

la escritura de constitucion. Como carga, debe inscribirse en el Registro de la Propiedad.

El derecho de superficie se extingue si no se edifica de conformidad con la ordenacion
territorial y urbanistica en el plazo previsto en el titulo de constitucion y, en todo caso, por el

transcurso del plazo de duracién del derecho.

Nuestro Cddigo Civil no tipifica este derecho de manera expresa. Es la legislacion urbanistica

la que regula esta institucion.

E2g9

Diputacion de Palencia - Calle Burgos, n® 1 - 979 715 100 - PALENCIA



ﬂ Diputacion Selsrfacion slctrricalmecnics
ﬂ DE PALENCIA

Firmado electrénicamente. Puede consultar su autenticidad en: http://csv.diputaciondepalencia.es
Cédigo de Verificacion Electronica (CSV): 2058  6K1G 5E6H 1M3Z 0DT7

Cédigo Expediente Cédigo Documento

=~ DIP/2026/3172 SEC1AIO0KS

Departamento
Secretaria

Fecha del Documento

[i] 17-03-26 12:51

El Articulo 53 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, se refiere al contenido, constitucion y
régimen del derecho de superficie en los siguientes términos:

1. El derecho real de superficie atribuye al superficiario la facultad de realizar construcciones o
edificaciones en la rasante y en el vuelo y el subsuelo de una finca ajena, manteniendo la
propiedad temporal de las construcciones o edificaciones realizadas.

También puede constituirse dicho derecho sobre construcciones o edificaciones ya realizadas o
sobre viviendas, locales o elementos privativos de construcciones o edificaciones, atribuyendo
al superficiario la propiedad temporal de las mismas, sin perjuicio de la propiedad separada del
titular del suelo.

2. Para que el derecho de superficie quede validamente constituido se requiere su
formalizacion en escritura publica y la inscripcion de ésta en el Registro de la Propiedad. En la
escritura debera fijarse necesariamente el plazo de duracién del derecho de superficie, que no
podra exceder de noventa y nueve afos.

El derecho de superficie sélo puede ser constituido por el propietario del suelo, sea publico o
privado.

3. El derecho de superficie puede constituirse a titulo oneroso o gratuito. En el primer caso, la
contraprestacion del superficiario podra consistir en el pago de una suma alzada o de un canon
periodico, o en la adjudicacion de viviendas o locales o derechos de arrendamiento de unos u
otros a favor del propietario del suelo, o en varias de estas modalidades a la vez, sin perjuicio
de la reversion total de lo edificado al finalizar el plazo pactado al constituir el derecho de
superficie.

4. El derecho de superficie se rige por las disposiciones de este capitulo, por la legislacion civil
en lo no previsto por él y por el titulo constitutivo del derecho.

Por tanto, habra que estar a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, la legislacion civil y el propio titulo constitutivo del derecho.

En la legislacion autonémica, la regulacién del derecho de superficie se recoge en el articulo
130 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon:

1. Las Administraciones publicas, las entidades de Derecho publico dependientes de ellas, los
consorcios y las sociedades urbanisticas podran constituir el derecho de superficie sobre
terrenos de su propiedad o integrantes de patrimonios publicos de suelo cuya gestion les
corresponda, con destino a la construccion de viviendas con proteccion publica o a otros usos
de interés social previstos en el planeamiento urbanistico o vinculados a su ejecucion.

2. Al régimen del derecho de supetficie establecido en la legislacion del Estado, se aplicaran de
forma complementaria las siguientes reglas:

a) El procedimiento de constitucion del derecho de superficie y el caracter oneroso o gratuito
del mismo se regiran por lo dispuesto en el articulo 127, en funcién de la naturaleza del
superficiario.

b) El derecho de superficie gozara de los beneficios derivados de la normativa de viviendas con
proteccion publica, siempre que se cumplan los requisitos en ella establecidos.
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Por remision al articulo 127 de la LUCYL, se admite la constitucion de un derecho de superficie
con caracter gratuito a favor de Administraciones publicas, entidades de derecho publico
dependientes de ellas, mancomunidades, consorcios 0 empresas publica.

Dada su naturaleza, en la medida en que el derecho de superficie y la cesion gratuita tienen en
la practica un mismo efecto, el traslado de la posesion y facultades de uso en este caso del
suelo, la tramitacion del expediente de constitucion del derecho de superficie atrae la aplicacion
del bloque normativo de las cesiones gratuitas del RBEL al carecer de regulacion especifica en
la normativa patrimonial.

En este sentido, el articulo 92.1 del RBEL establece que el arrendamiento y cualquier otra
forma de cesion de uso de bienes patrimoniales de las Entidades locales se regira, en todo
caso, en cuanto a su preparacion y adjudicacion por la normativa reguladora de contratacion de
las Entidades locales. Sera necesaria la realizacion de subasta siempre que la duracion de la
cesioén fuera superior a cinco afos o el precio estipulado exceda del 5 por 100 de los recursos
ordinarios del presupuesto.

Por su parte, a la hora de referirse a la cesién gratuita de bienes inmuebles, el articulo 109.2
del Reglamento de Bienes, de modo analogo a como hace la normativa estatal sobre
patrimonio, supedita tales cesiones a los fines que redunden en beneficio de los vecinos del
término municipal. Si para cumplimentar tales fines no es preciso transmitir el dominio, sino
solo algun derecho como el de superficie o el de usufructo, se puede operar igualmente una
cesion del bien que no implique transmision de su propiedad, pues si tales fines se satisfacen
cediendo solo alguna o algunas de las facultades que corresponden a la Corporacion, ésta
puede mantener la titularidad dominical.

De forma que podemos concluir que toda cesion afecta a la posesién del objeto, pero no
necesariamente al dominio del mismo, y debe calificarse como cesion cualquier negocio
juridico, como el derecho de superficie, que conlleve desplazamiento posesorio de un bien.

El derecho de superficie, como derecho real, de acuerdo con lo previsto en el apartado 10° del
articulo 334 del Cadigo Civil, tiene la consideracion de bien inmueble, por lo que su constitucion
debe equipararse necesariamente a una transmision de bienes en cuanto a los requisitos de su
establecimiento.

SEGUNDA. NATURALEZA DEL BIEN.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de octubre de 2025, de la Sala Tercera (Seccion
Quinta), ratifica que la naturaleza juridica de los bienes de dominio publico, que son
inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno, y cuya
posesion puede recuperarse por la entidad local en cualquier momento, no admite que sobre
ellos pueda constituirse un derecho de superficie, que es transmisible y puede gravarse, salvo,
que, previamente a la constitucion de ese derecho, se haya producido la alteracién de su
calificacion juridica, y hayan pasado a ser bienes patrimoniales.

En el Inventario de bienes de Diputacién, el SUELO BLOQUE 4 LA YUTERA sobre el que se
pretende constituir el derecho de superficie a favor de la Universidad de Valladolid es un bien
patrimonial, por lo que no existe inconveniente para la tramitacion del expediente en los
términos detallados en el presente informe.
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TERCERA. NATURALEZA DEL TiTULO CONSTITUTIVO.

La Sentencia del Tribunal Supremo n° 1686/2025, de 18 de diciembre (RCA 7577/2022) fija la
doctrina casacional de que el contrato de constitucion de un derecho de superficie sobre bienes
inmuebles patrimoniales de un Ayuntamiento es un negocio juridico que puede ser calificado
como contrato patrimonial excluido de la Ley de Contratos (actualmente, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 9.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre), o como un contrato
administrativo especial sujeto al régimen juridico de la legislacién de contratos del Sector
Publico [articulo 25.1 b) de la Ley 9/2017], en funcion de la finalidad perseguida con el contrato:
si la finalidad, o en el caso de ser varias, la mas relevante, es la de satisfacer un interés publico
de la especifica competencia del Ayuntamiento, se debera rechazar la exclusion y considerar
que se esta ante un contrato administrativo de los previstos en el articulo 19 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, citada (actual articulo 25 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre).

No obstante, en el caso que nos ocupa, no existe intercambio de prestaciones entre las partes,
ambas Administraciones Publicas, al tratarse de un derecho de superficie de caracter gratuito,
por lo que su constitucion puede articularse mediante un convenio interadministrativo, en los
términos previstos en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

El otorgamiento directo del derecho de superficie a favor de la Universidad de Valladolid, sin
concurrencia, se ajusta a la legalidad vigente de conformidad con lo dispuesto en el articulo
137.4 LPAP, de aplicacion supletoria al no regularse en la normativa local, que en lo referente a
la enajenaciéon de bienes patrimoniales, aclara que se podra acordar la adjudicacion directa en
los siguientes supuestos: a) Cuando el adquirente sea otra Administracion publica o, en
general, cualquier persona juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector
publico. Si esta posibilidad se admite en el caso de la enajenacién, que implica el traspaso del
titulo de dominio, debe admitirse para la constitucion de un derecho de superficie que
unicamente afecta a la posesion del bien, manteniéndose la titularidad.

Asi, en el caso de la Universidad, nos encontramos ante un ente de Derecho publico con
personalidad juridica propia y autonomia, que se consideran parte del sector publico
institucional y esta incluido en el ambito de aplicacion de los articulos 2.2 c¢) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por otra parte, el caracter gratuito de la cesion se ajusta a lo dispuesto en el articulo 109.2 del
RBEL, que sefiala que los bienes inmuebles no podran cederse gratuitamente sino a Entidades
o Instituciones Publicas para fines que redunden en beneficio de los habitantes del término
municipal, asi como a las Instituciones Privadas de interés publico sin animo de lucro. De estas
se dara cuenta a la autoridad competente de la Comunidad Auténoma.

CUARTA. ORGANO COMPETENTE.

El articulo 33.2 letra i) de la LRBRL al enumerar las competencias plenarias se refiere a
aquellas atribuciones que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una mayoria
especial.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.2 de la LRBRL, se requiere el voto favorable
de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de las corporaciones para la adopcién de
acuerdos en las siguientes materias: fi) Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o
instituciones publicas.

Por tanto, la adopcién del acuerdo de constitucion del derecho de superficie a favor de la
Universidad de Valladolid, en la medida en que el régimen juridico aplicable es el mismo que el
de la cesidn gratuita, requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de miembros del pleno
de Excma. Diputacion.

QUINTA. PROCEDIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 110.1 RBEL, en todo caso, la cesion gratuita de
los bienes requerira acuerdo adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero
legal de miembros de la Corporacién, previa instruccién del expediente con arreglo a estos
requisitos:

a) Justificaciéon documental por la propia Entidad o Institucion solicitante de su caracter publico
y Memoria demostrativa de que los fines que persigue han de redundar de manera evidente y
positiva en beneficio de los habitantes del término municipal.

En la solicitud de la Universidad de Valladolid, ente integrante del sector publico, queda
justificado el beneficio para los habitantes de la provincia de la Palencia al resefar que ‘la
finalidad de esta actuacion es construir, a la mayor brevedad, un edificio universitario
polifuncional destinado de forma prioritaria a docencia, investigacion y transferencia de
conocimiento, con especial atencion a las necesidades vinculadas a la implantacion y
desarrollo del Grado en Biotecnologia, que arrancara el proximo curso, asi como a otras
titulaciones presentes y futuras del Campus de Palencia (...)

b) Certificacion del Registro de la Propiedad acreditativa de que los bienes se hallan
debidamente inscritos en concepto de patrimoniales de la Entidad local.

c) Certificacidon del Secretario/a de la Corporacion en la que conste que los bienes figuran en el
inventario aprobado por la Corporacion con la antedicha calificacién juridica.

d) Informe del Interventor/a de fondos en el que pruebe no haber deuda pendiente de
liquidacion con cargo al presupuesto municipal.

e) Dictamen suscrito por técnico que asevere que los bienes no se hallan comprendidos en
ningun plan de ordenacion, reforma o adaptacion, no son necesarios para la Entidad local ni es
previsible que lo sean en los diez afos inmediatos.

f) Informacion publica por plazo no inferior a quince dias (actualmente veinte dias habiles por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 83.2 LPACAP).

Aun existiendo la facultad de adjudicacion directa entre Administraciones, la naturaleza gratuita
de la operacion atrae la aplicacion del bloque normativo de las cesiones gratuitas del RBEL,
siendo preceptiva la exposicion publica para garantizar la transparencia y la participacion
ciudadana en la gestion del patrimonio comun.

Ademas, ambas figuras, el derecho de superficie y la cesion gratuita, tienen en la practica un
mismo efecto que justifica la aplicacién del mismo tratamiento juridico para la tramitacién del
expediente: el traslado de la posesion y facultades de uso.
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Por tanto, el procedimiento a seguir para la constitucion de un derecho de superficie es el
siguiente:
A. Vista la justificacion de que los fines que se persiguen con la constitucion del derecho de
superficie redundan de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término
provincial, se procedera a depurar la situacion fisica y juridica del bien inmueble sobre el que
se pretende constituir y la inscripcion en el Registro de la Propiedad.
B. A tal efecto, debera adjuntarse al expediente nota simple de la inscripcion del bien inmueble
en el Registro de la Propiedad, y certificado de Secretaria del inventario de bienes que incluya
la calificacion juridica del bien.
C. Se debera emitir informe de valoracion por los Servicios Técnicos en el que se asevere
cuales son los usos tolerados, las construcciones y edificaciones permitidas en las parcelas
objeto del derecho de superficie. Asimismo, se debera reflejar que los bienes no son
necesarios actualmente para la Entidad Local ni es previsible que lo sean en los diez afios
inmediatos.
D. Se debera emitir informe de intervencion acreditando que no existe deuda pendiente de
liquidacién con cargo al presupuesto municipal.
E. Informe de Secretaria preceptivo, al ser un asunto para cuya aprobacion se exija la mayoria
absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién o cualquier otra mayoria cualificada,
de conformidad con el articulo 3.3.c) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional.
F. Incorporados los documentos anteriores, se aprobara la constitucion del derecho superficie
por acuerdo plenario adoptado por mayoria absoluta de los miembros, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47.2 letra i) LRBRL.
G. El citado acuerdo sera expuesto al publico mediante anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia durante veinte dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de la publicacion. Si
durante dicho plazo no se presentan alegaciones y/o reclamaciones, quedara definitivamente
aprobado el acuerdo de constitucion del derecho de superficie.
H. De acuerdo con lo previsto en el articulo 53.2 TRLSRU, para que el derecho de superficie
quede validamente constituido se requiere su formalizacion en escritura publica y la inscripcion
de esta en el Registro de |la Propiedad. La escritura debera contener necesariamente el plazo
de duracion del derecho de superficie.
Segun la Legislacién hipotecaria, los titulos en que se constituya el derecho de superficie
deberan expresar:

1. Las circunstancias generales necesarias para toda inscripcion.

2. El plazo de duracion del derecho de superficie.

3. La determinacién del canon o precio a satisfacer por el superficiario si el derecho se

constituye a titulo oneroso, ya que también puede serlo a titulo gratuito.

4. El plazo sefalado para la realizacion de la edificacion.

5. Los pactos relativos a la realizacion de actos de disposicion por el superficiario.
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I. Dado el caracter gratuito del derecho superficie constituido, debera darse cuenta de la cesién
efectuada a la autoridad competente de la Comunidad Auténoma, tal y como exige el articulo
109.2 del RBEL.

SEXTA. SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

Segun lo establecido en el articulo 63 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en los
articulos 35 y 36 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la Universidad de
Valladolid con la formalizacion del presente Derecho de superficie adquiere la condicion de
superficiario y, por lo tanto, como sujeto pasivo, sera quien soporte la carga tributaria

SEPTIMA. EXTINCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 54.5 del TRLSRU, el derecho de superficie se
extingue si no se edifica de conformidad con la ordenacion territorial y urbanistica en el plazo
previsto en el titulo de constitucion y, en todo caso, por el transcurso del plazo de duracién del
derecho.

A la extincion del derecho de superficie por el transcurso de su plazo de duracion, el propietario
del suelo hace suya la propiedad de lo edificado, sin que deba satisfacer indemnizacién alguna
cualquiera que sea el titulo en virtud del cual se hubiera constituido el derecho. No obstante,
podran pactarse normas sobre la liquidacion del régimen del derecho de superficie.

La extincion del derecho de superficie por el transcurso de su plazo de duracién determina la
de toda clase de derechos reales o personales impuestos por el superficiario.

Por su parte, el articulo 111 RBEL, relativo a las cesiones de bienes patrimoniales, establece
que 1. Si los bienes cedidos no fuesen destinados al uso dentro del plazo sefialado en el
acuerdo de cesion o dejasen de serlo posteriormente se considerara resuelta la cesion y
revertiran aquéllos a la Corporacion local, la cual tendra derecho a percibir de la Entidad
beneficiaria, previa tasacion pericial, el valor de los detrimentos experimentados por los bienes
cedidos.

2. Si en el acuerdo de cesion no se estipula otra cosa, se entendera que los fines para los
cuales se hubieran otorgado deberan cumplirse en el plazo maximo de cinco afios, debiendo
mantenerse su destino durante los treinta arios siguientes.

3. Los bienes cedidos revertiran, en su caso, al Patrimonio de la Entidad cedente con todas sus
pertenencias y accesiones.

En este caso, vista la solicitud de la Universidad, en la constitucion del derecho de superficie
debera reflejarse expresamente que el plazo maximo en el que debe edificarse es de seis
afnos.

CONCLUSION
Visto lo anterior, se informa favorablemente la tramitacion del expediente para la

constitucién de un derecho real de superficie con caracter gratuito a favor de la Universidad de
Valladolid sobre el inmueble SUELO BLOQUE 4 LA YUTERA, con referencia catastral
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4496214UM7449S0001DG, situado al noroeste de la finca matriz n° 69378, inscrita en el
Registro de la Propiedad n°® 1 de Palencia al tomo 2765, libro 1132, folio 87.

No obstante, en la medida en que sobre el citado bien hay constituido un derecho previo
de superficie a favor de la Universidad de Valladolid, constituido en escritura publica
19/08/1999 para construir una residencia, cafeteria y comedor universitario que refleja una
condicion resolutoria si no se construye y se pone en funcionamiento en el plazo de cinco afios,
se supedita la constitucion del derecho de superficie y su elevacion a escritura publica a la
cancelacion del citado derecho real previo en el registro de la propiedad. Para ello, con caracter
previo a la firma del convenio con la Universidad de Valladolid, debera incorporarse al

expediente la certificacion del Registro de la Propiedad que acredite la efectiva cancelacion del
derecho de superficie.

Firmado €lectrénicamente por:

VIRGINIA LOSA MUNIZ
Secretaria General
17-03-2026
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