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1. Introducción 
 

Un plan o estrategia de juventud es un instrumento de política pública que 

define una hoja de ruta para abordar las necesidades, intereses y aspiraciones 

de las personas jóvenes en un territorio determinado. Se trata de un conjunto 

de medidas, actuaciones y programas coordinados y sistematizados que 

buscan responder a las necesidades de este sector poblacional, promover su 

desarrollo integral y garantizar su participación.  

Solo a través de un conocimiento profundo de la juventud podremos construir 

un futuro mejor para las nuevas generaciones. 

 

¿Por qué es importante hacer un diagnóstico de la juventud? 

Realizar un diagnóstico de la juventud de la provincia de Palencia es 

fundamental por diversas razones: 

 

1. Conocer la realidad de los jóvenes de la provincia 

• Permite comprender las necesidades, demandas, intereses y problemas 

que enfrenta la población joven en la provincia de Palencia. 

• Ayuda a identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y 

amenazas que afectan a los jóvenes. 

2. Diseñar políticas públicas efectivas desde la Diputación provincial 

• Basar las políticas públicas en datos concretos y actualizados sobre la 

situación de la juventud. 

• Dirigir los recursos y esfuerzos hacia las áreas que más lo necesitan. 

• Evaluar la eficacia de las políticas implementadas. 

3. Promover el bienestar de los jóvenes de nuestro territorio 

• Identificar los factores que contribuyen al bienestar de los jóvenes y 

promoverlos. 

• Detectar situaciones de riesgo y desarrollar estrategias para prevenirlas. 

• Fortalecer las capacidades de los jóvenes para que puedan enfrentar 

los desafíos que se les presentan. 
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4. Fomentar la participación social 

• Conocer las formas de participación social de los jóvenes y promover su 

participación en la toma de decisiones. 

• Crear espacios de participación para que los jóvenes puedan expresar 

sus opiniones y propuestas. 

• Fortalecer el tejido social y la cohesión entre las diferentes 

generaciones. 

5. Garantizar la igualdad de oportunidades 

• Identificar las desigualdades que afectan a los jóvenes y desarrollar 

estrategias para combatirlas, también a través del IV Plan de Igualdad 

de oportunidades entre hombres y mujeres y contra la violencia de 

género de la Diputación de Palencia.  

• Promover la inclusión social de todos los jóvenes, independientemente 

de su origen, condición social o cualquier otra característica. 

• Construir una sociedad más justa y equitativa para las generaciones 

futuras. 

 

En resumen, realizar un diagnóstico de la juventud es una herramienta esencial 

para: 
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La motivación de la Diputación de Palencia es lograr una cohesión territorial y 

un desarrollo provincial sostenible desde el punto de vista ambiental, social y 

económico para el conjunto de sus habitantes. Para ello, trabaja de forma 

activa en diferentes herramientas de cooperación y gobernanza que aborden 

los principales retos a los que nos enfrentamos. Este objetivo, ha llevado a la 

Diputación de Palencia a desarrollar e implantar la Agenda Rural 2030, un 

marco estratégico de actuación sobre la provincia de Palencia de conformidad 

con los criterios establecidos por la Agenda 2030. 

 

 

 

Dentro del Plan de Acción, como una medida de mitigación del reto 

demográfico, se enmarca la Medida Estratégica M.E.15, denominada 

Estrategia Joven, con carácter prioritario. Este Plan de carácter transversal, 

pero con especial incidencia en un sector clave para nuestro futuro, 

pretenderá desarrollar medidas específicas en materia de formación, 

emprendimiento, empleo, emancipación y vivienda, así como el fomento del 

arraigo juvenil y la participación activa.  

A continuación se realiza un diagnóstico sectorial que tiene por objeto 

presentar la realidad de la juventud de la provincia de Palencia desde distintos 

puntos de vista: demográfico, educativo, laboral, sociocultural, de 

participación… etc. Este análisis permitirá abordar la realidad de la juventud 

para poner énfasis en los mayores desafíos y, por lo tanto, en las posibles 

soluciones o acciones más necesarias que formarán parte de la Estrategia 

Joven o Plan de Juventud de la Diputación de Palencia.  
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2. Demografía y población 
 

2.1. Situación demográfica general 
 

La provincia de Palencia tiene una superficie de 8.052 km2 (1,60% del territorio 

nacional), repartida en 191 municipios y 472 núcleos de población. 

Según datos del Instituto Nacional de Estadística (INE) las cifras de población 

a 1 de enero de 2023 muestran que el número de personas empadronadas en 

la provincia de Palencia ascendía a 157.752, lo que muestra una densidad de 

población de 19,59 habitantes/km2.  

En lo que respecta a la distribución de la población por municipios, la capital 

cuenta aproximadamente con la mitad de la población (48%), siendo el resto 

medio rural, seguido de los municipios de entre 5.001 a 10.000 habitantes que 

ocupan el 16% de la población provincial. Los municipios menores de 101 

habitantes, los que cuentan con el menor número de habitantes, representan 

únicamente el 3% de la población provincial. 

 

 
Fuente: INE. Padrón municipal. Elaboración propia. 

 
 

Si se realiza una comparativa a nivel regional, se evidencia que la provincia de 
Palencia es una de las provincias que más ha sufrido un descenso poblacional 
desde el año 2000 en más de 20.000 habitantes, al igual que otras provincias 
como León, Salamanca o Zamora.  
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Provincia Diferencia de población 2000 a 2023 

Burgos 9.940 habitantes 

Ávila -6.584 habitantes 

León -54.692 habitantes 

Palencia -20.564 habitantes 

Salamanca -22.563 habitantes 

Segovia 8.645 habitantes 

Soria -1.429 habitantes 

Valladolid 25.381 habitantes 

Zamora -37.103 habitantes 

 
Fuente: INE. Padrón municipal.  Elaboración propia. 

 

La distribución por edades, muestra como como la pirámide está engrosada 

en su parte central, lo que arroja que es una población adulta, cada vez más 

envejecida. 

 

 
 

Fuente: INE. Población española, grupos quinquenales. 2023. Elaboración propia. 
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2.2. Situación de la población joven 
 

La distribución de población joven por provincias de Castilla y León muestra 

como la provincia de Palencia, Junto con Zamora, Ávila o Soria se sitúa por 

debajo de otras provincias con mayor población.  En cuanto al % de población 

de edades entre 15 y 34 años con respecto al total, Palencia se sitúa con un 

17,51 % por encima de otras provincias como León o Zamora, pero por debajo 

de la media (que se sitúa en 18,16%).  
 
 

 
Fuente: INE. Elaboración propia. 

 
 

Provincia  De 15 a 34 años Total población % (15 a 34 años) 

Ávila 29.350 159.764 18,37 

Burgos 67.022 357.370 18,75 

León 75.878 448.573 16,92 

Palencia 27.634 157.787 17,51 

Salamanca 61.022 327.089 18,66 

Segovia 31.198 155.332 20,08 

Soria 17.294 89.528 19,32 

Valladolid 96.527 521.333 18,52 

Zamora 27.063 166.927 16,21 

Castilla y León 432.988 2.383.703 18,16 

 
Fuente: INE. Elaboración propia. 
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En cuanto a la provincia de Palencia no existen apenas diferencias entre la 
población joven que reside en la capital o en el medio rural (13.988 y 13.646 
respectivamente). De igual modo, las diferencias entre población española o 
extranjera son insignificantes, observándose únicamente que son los estratos 
de edades comprendidas entre los 25 a 34 años los que mayor % de población 
extranjera presentan.  
 
 

Palencia capital Española Extranjera Total (% Extranjera) 

De 15 a 19 años 3.334 289 3.623 7,98 
De 20 a 24 años 3.077 391 3.468 11,27 

De 25 a 29 años 2.971 469 3.440 13,63 
De 30 a 34 años 2.966 491 3.457 14,20 

TOTAL 12.348 1.640 13.988 11,72 

 

 

Resto municipios 
medio rural 

Española Extranjera Total (% Extranjera) 

De 15 a 19 años 2.851 226 3.077 7,34 

De 20 a 24 años 2.816 304 3.120 9,74 
De 25 a 29 años 3.076 353 3.429 10,29 

De 30 a 34 años 3.605 415 4.020 10,32 
TOTAL 12.348 1.298 13.646 9,51 

 
Fuente: INE. Censo anual de población 2021 – 2023. Elaboración propia. 

 

Si que resulta interesante analizar la ubicación y distribución de la población 
joven de la provincia en cuanto a los municipios del medio rural, con el fin de 
evaluar en que municipios reside una mayor representatividad de población 
joven. Villamuriel de Cerrato, Aguilar de Campoo y Venta de Baños, destacan 
por ser municipios en los que sobrepasan los 1.000 habitantes con edades 
comprendidas entre los 15 y 34 años. Posteriormente, se encuentran Guardo, 
Saldaña o Grijota superando los 500 habitantes jóvenes.  Estos municipios se 
caracterizan por ser de mayor tamaño con respecto a otros, y además, por 
contar bien con más empleo en la zona o con comunicaciones directas a otros 
territorios a los que se desplazan para poder trabajar o finalizar los estudios.  
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MUNICIPIO POBLACIÓN DE 15 A 34 AÑOS 

Villamuriel de Cerrato 1.280 

Aguilar de Campoo 1.279 
Venta de Baños 1.103 
Guardo 975 

Saldaña 534 
Grijota 509 

Dueñas 437 
Cervera de Pisuerga 402 

Paredes de Nava 363 
Carrión de los Condes 354 

Villalobón 352 

Herrera de Pisuerga 287 

Baltanás 201 
Osorno la Mayor 197 
Barruelo de Santullán 192 

Magaz de Pisuerga 178 
Velilla del Río Carrión 164 

Torquemada 163 
Astudillo 156 

Alar del Rey 154 
Villarramiel 148 

Santibáñez de la Peña 144 
Becerril de Campos 128 

Villaumbrales 125 
Fuentes de Nava 122 

Villada 118 
Frómista 107 
Ampudia 102 

Monzón de Campos 101 
 

Fuente: INE. Censo anual de población 2021 – 2023. Elaboración propia. 

 
 

Uno de los aspectos más relevantes en el ámbito demográfico y que afecta 

principalmente al colectivo de jóvenes, es conocer los movimientos 

migratorios1. Según los últimos datos disponibles del Instituto Nacional de 

Estadística del año 2021 se observa como del total de personas inmigrantes 

que llegan a la provincia de Palencia, un 40% son jóvenes, del mismo modo 

                                                           
1 Los flujos migratorios “se refieren al número de migrantes que entran o salen de un determinado país 

en un período de tiempo dado, por lo general un año” . 
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que las personas que salen de nuestra provincia, que supone más del 41% del 

total (en lo que a migraciones exteriores se refiere, fuera del territorio 

nacional).  

 

Flujo migratorio Total Jóvenes % 

Inmigración 704 287 40,77 
Emigración 473 197 41,65 

 

FLUJO SEXO NACIONALIDAD GRUPO DE EDAD Nº TOTAL 

EMIGRACIÓN 

    
Hombres 

Española 

De 15 a 19 años   2 

197 

De 20 a 24 años 2 
De 25 a 29 años 3 

De 30 a 34 años 8 

Extranjera 

De 15 a 19 años   17 
De 20 a 24 años 29 

De 25 a 29 años 36 

De 30 a 34 años 22 

Mujeres 

Española 

De 15 a 19 años   2 
De 20 a 24 años 5 

De 25 a 29 años 4 
De 30 a 34 años 13 

Extranjera 

De 15 a 19 años   6 
De 20 a 24 años 13 

De 25 a 29 años 17 

De 30 a 34 años 18 

INMIGRACIÓN 

    
Hombres 

Española 

De 15 a 19 años   3 

287 

De 20 a 24 años 6 

De 25 a 29 años 6 
De 30 a 34 años 2 

Extranjera 

De 15 a 19 años   36 

De 20 a 24 años 30 
De 25 a 29 años 43 
De 30 a 34 años 24 

Mujeres 

Española 

De 15 a 19 años   4 
De 20 a 24 años 4 

De 25 a 29 años 1 

De 30 a 34 años 7 

Extranjera 

De 15 a 19 años   20 

De 20 a 24 años 36 

De 25 a 29 años 35 

De 30 a 34 años 30 
 

Fuente: INE. Migraciones exteriores 2021. Elaboración propia. 
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En el caso de las migraciones interiores, es decir, el movimiento que se realiza 

entre diferentes provincias, se observa como los últimos datos disponibles del 

año 2021 arrojan que 1.978 personas han dejado la provincia de Palencia hacia 

destinos como Valladolid, Madrid o Cantabria en mayor medida, seguido de 

provincias como León o Burgos, de nuestra misma Comunidad Autónoma (no 

se dispone de datos por edades).  

 

Es importante tener en cuenta que esta estadística se elabora inicialmente a 

partir de las variaciones residenciales registradas en la base de datos del 

Padrón Municipal, por lo que no registra movimientos de población que no 

cumplan estos criterios.  

 

 
 

Fuente: INE. Migraciones interiores 2021. Elaboración propia. 
 

 

En cuanto al sexo, del total de personas que salen de la provincia de Palencia 

(1.978), 1.028 se corresponden con hombres y 950 con mujeres, no existiendo 

grandes variaciones por cuestión de sexo.  

 

Del mismo modo, los datos inversos, es decir, la población con destino 

provincia de Palencia con origen en el resto de las provincias españolas 
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muestra como 1.967 personas migran a Palencia, con un saldo total de -11, 

quedando prácticamente equilibrado. 

 

Atendiendo a los datos disponibles por edades, el INE arroja una estadística 

de saldo migratorio provincial que deja entrever como en el estrato de 

población de 15 a 34 años se pierde la mayor parte de la población, dato que 

se ve equilibrado con la llegada de personas en otros estratos de mayor edad 

(a partir de los 35 años).  

 

 

 

 

Saldo migratorio interprovincial Palencia  
(por sexo y edad)  

Hombres Mujeres Total 

Total 25 -36 -11 
Menos de 15 años 17 -5 12 

De 15 a 34 años -79 -97 -176 

Más de 34 años 87 66 153 
 

Fuente: INE. Migraciones interiores 2021. Elaboración propia. 
 
 

2.3. Tasas demográficas  
 
 

Las tasas demográficas son herramientas fundamentales para comprender la 

dinámica de la población y su evolución en la provincia de Palencia. Su cálculo 

nos permite comprender la dinámica de la población palentina, su estructura 

y composición, así como evaluar diferentes componentes del cambio 

poblacional, pronosticando una evolución en las tendencias poblaciones. A 

continuación, se presenta una comparativa de diferentes tasas elaboradas con 

los últimos datos disponibles para la provincia de Palencia y Castilla y León.  

 

Puede observarse como los datos son muy similares en determinadas tasas, 

siendo evidentemente inferior la densidad demográfica en la provincia de 

Palencia. En cuanto al coeficiente de sustitución es ligeramente superior en 

Castilla y León, de igual modo que la tasa de dependencia, lo que evidencia 

nuestra población envejecida. 
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Tasa / Ratio  

Año 2023 

Provincia de 
Palencia  

Castilla y León 

Densidad (hab./Km2)  19,6 25,3 

Coeficiente de Sustitución  40,07 43,34 

Grado de Envejecimiento  27,19 26,22 

Índice de Juventud 40,07 43,34 

Índice de Maternidad 16,44 16,00 

Tasa de masculinidad  98 97 

Tasa de feminidad 102 103 

Tasa de dependencia  61,52 60,21 

Grado de Ruralidad  (*) 22,12 - 

Grado de Urbanización 35,68 33,36 

Población extranjera 4,73 6,18 

Pérdida de población (2014-
2022) 

-12.961 -165.929 

 
(*) Calculado como la población de municipios con densidad demográfica menor de 
15 hab. / Km2. 

 
Fuente: D. G. de Presupuestos y Estadística de la Junta de Castilla y León con datos 
del Instituto Nacional de Estadística y del Instituto Geográfico Nacional, explotación 

propia. Datos de años 2022 y 2023. 
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3. Educación y formación 
 

La educación y formación de los jóvenes es un tema crucial para el desarrollo 

de nuestra provincia. Es necesario invertir en educación, mejorar la calidad de 

la educación, luchar contra el abandono escolar y adaptar la formación al 

mercado laboral. Las nuevas tecnologías pueden ser una herramienta muy útil 

para mejorar la educación y formación de nuestros jóvenes, pero es 

importante tener en cuenta también los riesgos que conllevan. 

 

3.1. Recursos humanos  
 
Las cifras de profesorado dependen de diferentes factores, influyendo el 

tamaño de la población asociada al sistema educativo, especialmente en las 

edades de escolaridad obligatoria, los niveles de escolarización alcanzados en 

las etapas no obligatorias, los límites máximos establecidos de alumnado por 

aula en las distintas enseñanzas, la jornada lectiva del profesorado, así como 

los recursos docentes adicionales para la consecución de los objetivos por 

todo el alumnado, entre otros factores.  

 

En la provincia de Palencia se dispone de 111 centros educativos de 

enseñanzas de régimen general, con un total de 2.471 profesores/as, de los 

cuales, 1.024 imparten docencia en el medio rural (41%).  

 

A continuación, se muestra un detalle municipal del número de centros y 

profesores por municipio, datos provisionales del curso 2022-23 para las 

Enseñanzas de Régimen General. 

 

Municipio Centros Unidades 
Profesorado 

Hombres Mujeres Total 

Aguilar de Campoo 4 80 44 102 146 

Alar del Rey 1 5 1 9 10 

Ampudia 1 2 2 5 7 

Astudillo 1 4 1 10 11 

Baltanás 1 7 2 10 12 

Venta de Baños 4 45 18 80 98 

Barruelo de Santullán 1 5 1 8 9 

Becerril de Campos 1 18 3 27 30 

Buenavista de Valdavia 1 4   7 7 

Calzada de los Molinos 1 2 2 4 6 

Carrión de los Condes 3 25 19 38 57 
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Cervera de Pisuerga 2 14 10 27 37 

Cevico de la Torre 1 1   1 1 

Dueñas 3 27 11 37 48 

Frómista 1 5 2 9 11 

Fuentes de Nava 1 3 2 8 10 

Grijota 1 3   4 4 

Guardo 6 53 36 86 122 

Herrera de Pisuerga 2 14 8 29 37 

Monzón de Campos 1 9 2 13 15 

Paredes de Nava 3 17 11 33 44 

Saldaña 3 31 19 54 73 

San Cebrián de Campos 1 1   4 4 

Santervás de la Vega 1 2 1 3 4 

Santibáñez de la Peña 1 2 2 4 6 

Tariego de Cerrato 1 11 5 14 19 

Torquemada 1 9 3 14 17 

Velilla del Río Carrión 1 4   7 7 

Villada 1 7 1 9 10 

Villalobón 2 16 4 22 26 

Villamuriel de Cerrato 6 58 35 78 113 

Villarramiel 2 3 2 5 7 

Villaviudas 1 2   2 2 

Osorno la Mayor 1 7 1 13 14 

Palencia Capital 49 708 422 1.025 1.447 

SUBTOTAL MEDIO 
RURAL 

62 496 248 776 1.024 

TOTAL 111 1.204 670 1.801 2.471 

 
Fuente: Junta de Castilla y León. Estadística de la Enseñanza no universitaria en 

Castilla y León. Elaboración propia.  
 
 

Si se analizan los datos del profesorado por edad, para valorar el perfil de edad 

de nuestro profesorado, los últimos datos disponibles suministrados por el 

Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes del curso 

2021/2022 muestran como el 27% del profesorado es joven, situándose el 

grueso de edad del profesorado entre los 40 y 49 años (35% del total), y 

además, denotando un envejecimiento de la profesión, dado que el 38% 

supera los 50 años.  
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Profesorado según centro y edad. Provincia de Palencia. 
Curso 2021/2022  

Centros públicos  Centros privados Total 

Menos de 30 años 92 47 139 
De 30 a 39 años 381 135 516 

De 40 a 49 años 674 165 839 
De 50 a 59 años 576 176 752 

De 60 a 64 años 88 49 137 
65 y más 8 8 16 

 
Fuente:  Subdirección General de Estadística y Estudios del Ministerio de Educación 

y Formación Profesional. Elaboración propia. 

 

 

 
 

 
Fuente:  Subdirección General de Estadística y Estudios del Ministerio de Educación 

y Formación Profesional. Elaboración propia. 
 
 

3.2. Escolarización 
 

Castilla y León presenta una de las tasas de escolarización más altas de España, 

con un 99% (tasa neta de escolarización de 5 años) y la calidad de la 

educación en Castilla y León es buena, con resultados por encima de la media 

nacional en las pruebas PISA. Los principales retos del sistema educativo en 

Castilla y León son la despoblación, el envejecimiento del profesorado y la 

necesidad de mejorar la formación en competencias digitales, algo totalmente 
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extrapolable a la provincia de Palencia.  Esto, hace que se avance en la 

consecución de la Meta 4.2. del ODS 4 Educación de Calidad: De aquí a 2030, 
asegurar que todas las niñas y todos los niños tengan acceso a servicios de 
atención y desarrollo en la primera infancia y educación preescolar de calidad, 
a fin de que estén preparados para la enseñanza primaria 

 

El sistema educativo español proporciona actualmente acceso universal a la 

enseñanza obligatoria (Primaria y Secundaria Obligatoria). A su vez, la 

Educación Infantil también presenta prácticamente acceso universal entre los 

tres y los cinco años mientras que entre cero y dos años la escolarización ha 

aumentado considerablemente en los últimos años. La escolarización en la 

segunda etapa de Educación Secundaria se está incrementando como 

consecuencia de las nuevas cualificaciones y actualizaciones de la Formación 

Profesional y del deseo de los jóvenes de aumentar su nivel educativo y su 

formación. Respecto a la Educación Superior, la escolarización es elevada en 

España, con tendencia a aumentar en los últimos años, sobre todo la 

Formación Profesional de Grado Superior. En la provincia de Palencia, el 

número de personas escolarizadas asciende a 21.981 según los últimos datos 

provisionales para el curso 2023/2024. 

 

Alumnado matriculado por enseñanza Público Privado Total 

Educación Infantil Primer Ciclo 852 389 1241 

Educación Infantil Segundo Ciclo 2.031 991 3.022 

Educación Primaria 5.121 2.472 7.593 

Educación Especial (1) 57 8 65 

E.S.O. 3.259 1.963 5.222 

Bachillerato 1.288 411 1699 

Bachillerato a distancia 31 0 31 

Bachillerato Nocturno 33 0 33 

Ciclos 
Formativos 
de F.P. 

Grado Medio Presencial 733 447 1180 

Grado Superior Presencial 860 211 1071 

Grado Medio distancia 122 0 122 

Grado Superior distancia 307 0 307 

F.P. Básica 216 167 383 

Cursos Especialización  FP 12 0 12 

TOTAL 14.922 7.059 21.981 

 

Fuente: Junta de Castilla y León. Estadística de la Enseñanza no universitaria en 
Castilla y León. Elaboración propia.  
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A continuación, se muestra un detalle municipal del número de centros, 

unidades y alumnado por sexo, según los datos provisionales del curso 2022-

23 para las Enseñanzas de Régimen General. 

      Alumnado 

Municipio Centros Unidades Hombres Mujeres Total 

Aguilar de Campoo 4 80 670 601 1.271 

Alar del Rey 1 5 31 27 58 

Ampudia 1 2 5 6 11 

Astudillo 1 4 23 23 46 

Baltanás 1 7 42 34 76 

Venta de Baños 4 45 375 366 741 

Barruelo de Santullán 1 5 26 23 49 

Becerril de Campos 1 18 112 135 247 

Buenavista de Valdavia 1 4 12 11 23 

Calzada de los Molinos 1 2 6 7 13 

Carrión de los Condes 3 25 201 208 409 

Cervera de Pisuerga 2 14 124 129 253 

Cevico de la Torre 1 1 2 2 4 

Dueñas 3 27 264 254 518 

Frómista 1 5 30 24 54 

Fuentes de Nava 1 3 22 19 41 

Grijota 1 3 15 14 29 

Guardo 6 53 384 371 755 

Herrera de Pisuerga 2 14 121 108 229 

Monzón de Campos 1 9 53 42 95 

Paredes de Nava 3 17 110 100 210 

Saldaña 3 31 324 240 564 

San Cebrián de Campos 1 1 6 0 6 

Santervás de la Vega 1 2 1 5 6 

Santibáñez de la Peña 1 2 9 9 18 

Tariego de Cerrato 1 11 59 44 103 

Torquemada 1 9 73 54 127 

Velilla del Río Carrión 1 4 16 15 31 

Villada 1 7 27 26 53 

Villalobón 2 16 133 127 260 

Villamuriel de Cerrato 6 58 647 391 1.038 

Villarramiel 2 3 14 13 27 

Villaviudas 1 2 7 5 12 

Osorno la Mayor 1 7 40 41 81 

Palencia Capital 49 708 7.255 7.247 14.502 

SUBTOTAL MEDIO 
RURAL 

62 496 3.984 3.474 7.458 

TOTAL 111 1.204 11.239 10.721 21.960 

Fuente: Junta de Castilla y León. Estadística de la Enseñanza no universitaria en 
Castilla y León. Elaboración propia.  
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3.3. Enseñanza universitaria 
 

El sistema universitario de Castilla y León presente está consolidado. Nuestras 

universidades y el trabajo que se viene desarrollando durante los últimos años 

tanto por el profesorado como el alumnado, demuestra un gran estado de 

salud de la formación universitaria. Sin embargo, es importante tener en 

cuenta que nos enfrentamos a los nuevos escenarios económicos y sociales, 

configurados, entre otros elementos, por el desarrollo de la sociedad del 

conocimiento, la crisis económica, la apertura y la internacionalización de los 

procesos académicos y la exigencia de una mayor conexión entre la sociedad 

y la universidad, considerada como palanca económica y social. 

A continuación, se detalla la evolución de los estudiantes matriculados en el 

Campus de Palencia. Sin embargo, los datos que se ofrecen no tienen en 

cuenta el lugar de residencia de los estudiantes matriculados, es decir, 

suministra información sesgada en cuanto a que se desconoce realmente la 

procedencia del alumnado matriculado ya que evidentemente, puede ser de 

cualquier punto de la región, o del territorio nacional.  

Fuente: Sistema Universitario de Castilla y León. Elaboración propia. 

 

Los datos, que han sido extraídos del Sistema Universitario de Castilla y León 

curso 2022/2023 de todas las universidades públicas de la provincia muestran 

como en el curso 2022/2023 el Campus de Palencia contaba con más de 1.700 

estudiantes y en todas las universidades tanto públicas como privadas y en 

grados, master o doctorado, asciende a más de 91.000 estudiantes.  
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CAMPUS 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 

UBU Burgos 6.562 6.397 6.418 6.742 6.914 6.972 

ULE Ponferrada 545 517 529 567 606 653 

León 8.558 8.379 8.312 8.192 8.177 8.112 

Total 9.103 8.896 8.841 8.759 8.783 8.765 

USAL Ávila 1.139 1.060 1.066 1.029 949 1.350 

Béjar 323 280 277 273 263 279 

Salamanca 18.620 18.551 18.569 18.515 18.608 18.566 

Zamora 1.362 1.310 1.371 1.412 1.498 1.616 

Total 21.444 21.201 21.283 21.229 21.318 21.811 

UVA Palencia 1.659 1.699 1.736 1.777 1.809 1.717 

Segovia 2.264 2.234 2.278 2.292 2.378 2.310 

Soria 1.611 1.535 1.487 1.649 1.618 1.642 

Valladolid 13.535 13.182 12.923 12.838 12.951 12.906 

Total 19.069 18.650 18.424 18.556 18.756 18.575 

 
Fuente: Sistema Universitario de Castilla y León. Elaboración propia.  

 

Curso  
2022-2023 

Estudiantes 
Grado 

Estudiantes 
Máster 

Estudiantes 
Doctorado 

Total 
Estudiantes 

UBU 6.972 658 348 7.978 

ULE 8.765 1.003 356 10.124 

USAL 21.811 1.985 2.725 26.521 

UVA 18.575 1.467 1.244 21.286 

UCAV 3.403 1.167 7 4.577 

UEMC 3.431 1.087 9 4.527 

UPSA 4.121 171 65 4.357 

IE 5.862 1.923 72 7.857 

UIIIC 2.211 2.274 - 4.485 

Total 75.151 11.735 4.826 91.712 

 
Fuente: Sistema Universitario de Castilla y León. Elaboración propia.  

 

Universidad de Burgos (UBU), Universidad de León (ULE), Universidad de Salamanca (USAL), 
Universidad de Valladolid (UVA), Universidad Católica de Ávila (UCAV) también en Valladolid 
y Santander, Universidad Europea Miguel de Cervantes (UEMC), Universidad Pontificia de 
Salamanca (UPSA) también presente en Madrid, IE University Segovia Campus y Madrid (IE), 
Universidad Internacional Isabel I de Castilla (UIIIC).  

 



 
 

 

                                                                                   Página 21 de 58 
 
 

 

En cuanto a los estudiantes internacionales, las comunidades autónomas con 

ratios entrantes/salientes mayores de 1 son en las que llegan más alumnos/as 

de los que salen por programas de movilidad. Las mayores ratios se 

encuentran en Islas Baleares, Comunidad Valenciana, Canarias y Andalucía. 

Si analizamos los últimos datos disponibles, se observa como durante el curso 

académico 2020/2021, había 11.274 estudiantes internacionales matriculados 

en las universidades de Castilla y León. Esto representa el 4,8% del total de 

estudiantes matriculados en la región. 

Los principales países de origen de los estudiantes internacionales en Castilla 

y León son: China: 2.816 estudiantes, Marruecos: 1.644 estudiantes, 

Colombia: 904 estudiantes, Italia: 644 estudiantes y Venezuela: 567 

estudiantes. 

Las universidades de Castilla y León que más estudiantes internacionales 

atraen son: Universidad de Salamanca: 4.994 estudiantes, Universidad de 

Valladolid: 3.616 estudiantes, Universidad de León: 1.664 estudiantes y 

Universidad de Burgos: 644 estudiantes. 

Las razones por las que los estudiantes internacionales eligen estudiar en 

Castilla y León son la calidad de las universidades de Castilla y León que 

poseen una larga tradición de excelencia académica, el coste de vida en 

Castilla y León es relativamente bajo en comparación con otras partes de 

Europa, el idioma, ya es un idioma importante en todo el mundo y también por 

la cultura, ya que Castilla y León tiene una rica cultura e historia que se remonta 

a siglos atrás. 

 

3.4. Nivel de formación, abandono temprano y transición al empleo 
 

El nivel de formación de la población adulta es una medida del capital 

humano y del nivel de competencias de la población, en general, y de la 

población activa, en particular. En este sentido los niveles educativos con sus 

titulaciones asociadas, ofrecen información sobre el tipo de conocimientos y 

competencias conseguidas por medio de la educación formal. El análisis de 

esta variable educativa ha permitido constatar que las personas con niveles 

educativos más altos suelen tener mejor salud, mayor participación social y 

unas tasas de empleo e ingresos relativos más elevados.  

En lo que respecta a la provincia de Palencia, según los datos disponibles en 

el Informe “La Juventud en cifras 2022” la población de 16 y más años por Edad 
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y Nivel de formación alcanzado en la provincia de Palencia, obtenemos los 

siguientes datos:  

 

Nivel de formación alcanzado Edad 

16-29 >29 Total 

Analfabetos 0 1.093 1.093 

Estudios primarios incompletos 55 4.004 4.058 

Educación primaria 630 22.496 23.126 

Primera etapa de ed. secundaria y similar 5.299 27.127 32.426 

Segunda etapa de ed. secundaria con 
orientación general 

5.447 12.782 18.228 

Segunda etapa de ed. secundaria con 
orientación profesional (incluye educación 
postsecundaria no superior) 

1.924 12.141 14.065 

Educación superior 5.448 34.173 39.621 

Total 18.803 113.815 132.617 
 

Fuente: Estadística del Ministerio de Educación, formación profesional y deportes. 
Elaboración propia.  

 

De forma general, Castilla y León destaca por su alto nivel de formación en 

comparación con el resto de España. La tasa de alfabetización es del 99,5% y 

la tasa de abandono escolar temprano está por debajo de la media nacional. 

Además, la región tiene una alta tasa de matriculación en la educación infantil 

y un buen rendimiento en las pruebas internacionales PISA. Por lo tanto, la 

provincia de Palencia se equipara a la región, con unos niveles de formación 

adecuados de la población.  

Con respecto a la tasa de abandono educativo, los datos disponibles son de 

nivel autonómico, situándose la tasa de abandono escolar temprano en 

Castilla y León en el 9,9% (dato de 2023 sin variación respecto al año anterior). 

Esto sitúa a la Comunidad por encima de la media nacional, establecida en el 

13,6%, pero ligeramente peor que la media europea, del 9,6%. Es importante 

reseñar que existen claras diferencias entre el abandono por sexos, siendo del 

11,6 % en hombres, frente al 8,2% en mujeres. 

Otra de las variables que pueden ser analizadas a nivel autonómico es la 

población joven (15 a 29 años) que ni estudia ni trabaja (conocido como NEET, 

(por sus siglas en inglés, Not in Education, Employment or Training).  Es 

importante analizar este dato ya que los jóvenes NEET representan un coste 
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significativo para la sociedad en términos de pérdida de productividad, 

ingresos fiscales y aumento del gasto en servicios sociales, así como un mayor 

riesgo de sufrir problemas de salud mental, pobreza y exclusión social.  

Castilla y León se encuentra por debajo de la media nacional, con un 12,2% de 

mujeres y un 9,7% de hombres que ni estudia ni trabaja. Las tasas más bajas se 

sitúan en Andalucía, que supera el 16%, y Baleares y Canarias entorno al 15%. 

 

NEET Hombres (%) Mujeres (%) 

Castilla y León 9,7 12,0 

Nacional 12,2 12,2 

 
Fuente: Estadística del Ministerio de Educación, formación profesional y deportes. 

Elaboración propia.  
 

Por último, existe otra variable que puede ser analizada, la población de 15-29 

años según situación educativa y laboral por sexo, teniendo en cuenta su nivel 

de formación y situación educativa y laboral. 

 

  CASTILLA Y LEÓN NACIONAL 

Situación educativa y 
laboral 

Nivel formativo 

Inferior a 
2ª etapa E. 
Secundaria 

2ª etapa E. 
Secundaria y 

Superior 

Inferior a 2ª 
etapa E. 

Secundaria 

2ª etapa E. 
Secundaria y 

Superior 
En formación - no ocupado 64,2 45,6 61,5 39,5 

En formación - ocupado 3,2 17,4 3,3 19,3 

No participa en formación 
- ocupado 

18,4 28,2 18,8 31,6 

No participa en formación 
- no ocupado 

14,2 8,8 16,4 9,5 

 
Fuente: Estadística del Ministerio de Educación, formación profesional y deportes. 

Elaboración propia.  
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4. Actividad económica y empleo 
 

Sin duda, nuestros jóvenes se encuentran con diferentes desafíos en el entorno 

laboral, desde el desempleo juvenil, un problema importante en muchos 

países (en España, la tasa de desempleo juvenil se situó en el 32,2% en el 

cuarto trimestre de 2023) hasta la precariedad laboral, ya que los jóvenes que 

encuentran trabajo suelen tener empleos precarios, con contratos temporales, 

bajos salarios y pocas oportunidades de desarrollo profesional. Si se añade la 

falta de experiencia de los jóvenes que se incorporan al mercado laboral 

supone grandes dificultades para encontrar un trabajo. 

A continuación, se muestra un resumen de los principales datos a nivel 

provincial extraídos del informe de Mercado de Trabajo para el colectivo de 

jóvenes menores de 30 años (último informe relativo a 2022), que arrojan datos 

interesantes para situar el contexto de la población joven en materia de 

empleo y actividad económica.  

El colectivo cuenta con 6.321 afiliados a la Seguridad Social, que supone un 

10,15 % del total de afiliados de la provincia, experimentando un incremento 

de quince centésimas con respecto al ejercicio 2021. El Régimen General 

sigue siendo con diferencia, el que más personas agrupa del colectivo, 

suponiendo al más del 88 % del total, seguido por el Régimen Especial de 

Trabajadores Autónomos, que suponen el 9,70 %, el Sistema Especial Agrario 

con un 1,74 % y el Sistema Especial de Empleados de Hogar con una baja 

participación del 0,54 %.  

Las actividades económicas con mayor afiliación dentro de los jóvenes son 

Servicios de comidas y bebidas, Comercio al por menor, excepto de vehículos 

de motor y motocicletas y Actividades Sanitarias. Las actividades económicas 

con mayor tasa de jóvenes menores de 30 años son Actividades deportivas, 

recreativas y de entretenimiento (36,67 %), Actividades relacionadas con el 

empleo (34,19 %) y Servicios de comidas y bebidas (22,56 %). 

Este grupo registró 23.429 contratos a 7.653 personas menores de 30 años, lo 

que supone el 35,41 % del total de contratos de la provincia. Aunque los 

contratos del colectivo registraron una variación interanual negativa del 17,89 

%, el número de personas contratadas aumentó un 3,90 %. De estos 23.429 

contratos, el 56,92 % se formalizaron a hombres (13.336) y el 43,08 % a mujeres 

(10.093). 

Atendiendo al nivel formativo de las personas contratadas, se observa que 

el 37,67 % corresponde a personas con Estudios primarios/No acreditados y 
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el 25,99 % a jóvenes con Educación Secundaria Obligatoria. La contratación a 

jóvenes con formación universitaria se queda en un 7,52 %. Los hombres 

formalizan más contratos en los niveles con menor formación (Estudios 

primarios/No acreditados, ESO, Bachillerato y Grado medio de FP), mientras 

que las mujeres formalizan más contratos en la formación de Grado Superior 

de FP y de estudios Universitarios. 

En cuanto al tipo de contrato, se observa el mismo cambio de tendencia que 

a nivel provincial motivado por la reforma laboral vigente desde marzo de 

2022. Así, los contratos indefinidos crecieron un 273,07 %, mientras que la 

contratación temporal se redujo un 30 %. Los contratos indefinidos suponen 

el 18,15 % sobre el total de contratos, cuando en el ejercicio anterior, no 

llegaban al 4 %.  

Dentro de las modalidades de contratos, los más utilizados fueron el de 

Circunstancias de la producción con 15.672 contratos que suponen el 66,89 % 

del colectivo, seguido de lejos por el Indefinido ordinario (bonificado/no 

bonificado) con 3.200 contratos que representan el 13,66 %. 

Por sectores de actividad, al analizarlo por sexo, se observa que, en agricultura 

y pesca, industria y construcción, la contratación de hombres es superior a la 

de mujeres, sólo en el sector servicios se formalizan más contratos a las 

mujeres que a los hombres. 

Entre las quince actividades económicas de mayor contratación del 

colectivo, la de Industrias de la alimentación sigue siendo la que más contratos 

formaliza con 9.569 contratos, que representan el 40,84 % del total de 

contratos, seguido a distancia por Servicios de comidas y bebidas, con 2.216 

contratos (9,46 %) y de Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor 

y motocicletas, con 1.564 contratos (6,68 %).  

El grupo de jóvenes tiene a 1.339 personas paradas, lo que supone un 17,61% 

sobre el total de parados de la provincia. Dentro de los parados del colectivo, 

300 de ellos lo son de larga duración, es decir, que llevan más de 365 días 

inscritos como demandantes de empleo. Aunque estas estadísticas se 

abordarán con datos más recientes publicados por el SEPE.  

El 66,32 % de los jóvenes menores de 30 años inscritos como demandantes 

de empleo encuentra trabajo antes de los 6 meses, el 11,28 % entre 7 y 12 

meses y un 22,41 % tarda más de 12 meses en encontrar trabajo. 

Por niveles formativos, vemos como la mayoría de los parados tienen una 

formación básica. Así, el 50,11 % tienen Estudios primarios/No acreditado, y el 
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18,30 % tienen Educación Secundaria Obligatoria. Dentro de los niveles de 

formación superior, el de estudios Universitarios es el que más parados 

engloba (12,02 %). 

En cuanto a ocupaciones, la distribución de los contratos se centra 

mayoritariamente en dos grandes grupos, el grupo 9, Ocupaciones 

elementales, con un 50,12 % de los contratos del colectivo y el grupo 5, 

Trabajadores de los servicios de restauración, personales, protección y 

vendedores, con un 20,86 % de los contratos. 

En estos dos mismos grupos se concentran la mayor parte de las solicitudes 

de empleo de los jóvenes, representando el 37,23 % las solicitudes de empleo 

en el grupo 9, Ocupaciones elementales, y el 28,15 % en el grupo 5, 

Trabajadores de los servicios de restauración, personales, protección y 

vendedores. 

De las veinte ocupaciones con mayor contratación de jóvenes menores de 30 

años, destaca Peones de las industrias manufactureras con 9.929 contratos, 

que supone el 42,38 % del total de contratos del colectivo, seguido de lejos 

por Camareros asalariados con 1.900 contratos (8,11 %) y Operadores de 

máquinas para elaborar productos alimenticios, bebidas y tabaco, con 1.258 

contratos (5,37 %). 

Las tasas de temporalidad de las veinte ocupaciones con mayor contratación 

son muy elevadas, existiendo doce ocupaciones en las que esta tasa supera el 

80 % y sólo una en la que baja del 50 % (Empleados administrativos con tareas 

de atención al público no clasificados bajo otros epígrafes – 48,10 %). 

 

4.1. Relación con la actividad  
 

A continuación se muestra la evolución de la población activa e inactiva según 

sexo en la provincia de Palencia durante los últimos tres años, según el Informe 

del Mercado de Trabajo de la provincia de Palencia (Datos 2022). 

 

 

 

 

 



 
 

 

                                                                                   Página 27 de 58 
 
 

 

 2020  2021  2022  

Activos (en miles)  73,10  71,80  73,90  

Hombres  39,10  38,20  39,90  

Mujeres  34,00  33,50  34,10  

Ocupados (en miles)  66,00  65,00  67,70  

Hombres  35,90  35,10  36,60  

Mujeres  30,10  29,90  31,10  

Parados (en miles)  7,00  6,80  6,30  

Hombres  3,20  3,10  3,30  

Mujeres  3,90  3,60  3,00  

Inactivos (en miles)  60,80  61,10  58,50  

Hombres  26,90  27,00  24,90  

Mujeres  33,90  34,10  33,60  

 

Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los 
datos del INE. Encuesta de Población Activa. IV trimestre de cada año. 

 

Dentro de la población activa existe un 91,61 % de ocupados y un 8,53 % de 

parados. La primera de las cifras se incrementa un 1,08 % (2.700 personas) y la 

segunda disminuye un 0,94 % (500 personas), ambas con respecto al IV 

trimestre de 2021.  

El número de inactivos disminuye en un 4,26 % (2.600 personas), suponiendo 

una reducción del 7,78 % para los hombres y del 1,47 % para las mujeres. 

Al analizar los datos por sectores económicos, se puede observar cómo el 

sector servicios sigue englobando la mayor parte de la población activa, de la 

que representa el 65,63 %, así como de la población ocupada, de la que 

representa el 66,91 %.  

El segundo sector por importancia en ambos indicadores, aunque a distancia 

del anterior, es el de industria, ya que engloba el 19,49 % de la población 

activa y el 20,24 % de los ocupados.  

Los sectores de agricultura y construcción, representan el 5,95 % y 6,36 % 

respectivamente de la población activa de la provincia, y el 6,20 % y 6,80 % 

respectivamente de la población ocupada.  

Dentro de la población activa, existe un 2,71 % de personas paradas o que 

buscan su primer empleo o que han dejado su último trabajo hace más de 1 

año. 
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Si se atiende a los datos de afiliación a la seguridad social, si que existen datos 

por tramos de edad para evaluar las personas trabajadoras afiliadas según el 

régimen de cotización, sexo y grupos de edad.  

 

Perfil Total 
afiliados 

Régimen General Régimen 
Especial 

Régimen 
General 

Sist.  Especial 
Agrario 

Sist. Especial 
Empl. Hogar 

Autónomos 

Sexo Hombres 33.743 24.342 749 31 8.621 

Mujeres 28.539 23.647 112 825 3.955 

Grupos 
de 

edad 

<16 0 0 0 0 0 

16 a 24 2.327 2.057 48 11 211 

25 a 34 9.335 8.017 133 57 1.128 

35 a 44 15.542 12.659 179 153 2.551 

45 a 54 18.234 13.923 249 289 3.773 

≥55 16.843 11.333 252 345 4.913 

No consta 1 0 0 1 0 

Total 62.282 47.989 861 856 12.576 

 

Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los 
datos del MISSM. Afiliados a la Seguridad Social. 30 de diciembre de 2022.  

 

En base a los datos contenidos en la misma se puede concluir que en la 

provincia, el perfil de la persona afiliada a la Seguridad Social es el de un 

hombre (54,18 %), afiliado al régimen general (50,72 %), tiene una edad 

comprendida entre 45 y 54 años (29,01 %) y la actividad de la empresa en la 

que trabaja se integra en el sector servicios (65,81 %). 

Por tramos de edad, el 56,32 % de las personas afiliadas de la provincia tienen 

45 o más años, los que tienen entre 35 y 44 años suponen el 24,95 % y los 

menores de 34 años el 18,73 %. 

 

4.2. Demanda de empleo y paro registrado  
 

En cuanto a las demandas de empleo y paro registrado existen datos más 

actualizados por municipio que permiten realizar una comparativa entre la 

capital y el resto de los municipios de la provincia de Palencia con respecto a 

los menores de 25 años.  
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El Sistema de Información Estadística de la Junta de Castilla y León (SIE) refleja 

los siguientes datos: 

   DEMANDAS DE EMPLEO 

INDICADOR  Mujeres de menos 
de 25 años  

Varones de menos 
de 25 años  

Total % menores 
de 25 años 

PALENCIA 
CAPITAL 

251 283 5.672 9% 

RESTO 
PROVINCIA 

161 183 4.515 8% 

TOTAL 412 466 10.187 9% 

 

  PARO REGISTRADO  

INDICADOR Mujeres de 
menos de 25 años 

 varones de menos 
de 25 años 

Paro registrado 
total  

% menores 
de 25 años 

PALENCIA 
CAPITAL 

186 174 3.729 10% 

RESTO 
PROVINCIA 

114 133 3.030 8% 

TOTAL 300 307 6.759 9% 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Sistema de Información Estadística 

de la Junta de Castilla y León. Diciembre 2023.  
 

El Ministerio de Trabajo y Economía Social, a través del Servicio Público de 

Empleo (SEPE) ofrece datos de paro a nivel municipal de marzo de 2024, por 

edad, sexo y sector de forma detallada. 

Se muestra a continuación una tabla elaborada que realiza una comparativa de 

los datos a nivel de la provincia de Palencia (sin la capital) y del resto de la 

provincia de Palencia.  

A la vista de los datos se observa como el número total de personas 

desempleadas asciende a 6.493 personas, siendo el 44% del medio rural 

(excluyendo la capital de provincia).  

En cuanto al sexo, se observa como el paro es mayor en las mujeres, con 3.661 

mujeres desempleadas frente a los 2.436 hombres. Por edades, en las 

personas menores de 25 años no existe una gran desviación por sexos. 

Y en lo que respecta a la edad, los y las menores de 25 años suponen un total 

de 155 personas desempleadas, siendo el estrato más numeroso el mayor de 

45 años.  
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Paro Total 

Sexo y edad 

Hombres Mujeres 

<25 25 - 44 >=45 <25 25 - 44 >=45 

PALENCIA 

CAPITAL 
3.632  172  518  734  164  825  1.219  

RESTO 

PROVINCIA  
2.861  92  313  609  63  522  868  

TOTAL 6.493  264  831  1.343  227  1.347  2.087  

 

Paro TOTAL 

SECTORES 

Agricultura Industria Construcción Servicios 
Sin empleo 

anterior 

PALENCIA 
CAPITAL 

3.632 239 262 143 2.549 439 

RESTO 
PROVINCIA  

2.861 80 193 127 1.964 201 

TOTAL 6.493 319 455 270 4.513 640 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos Estadísticos de paro registrado y 
contratos por municipios publicados por SEPE. Último mes disponible marzo 2024.  

 

En cuanto a las prestaciones, según el Informe del Mercado de trabajo del año 

2022, dentro de la cifra de parados provincial de 7.602 personas, sólo 4.495 

de ellas cobran algún tipo de prestación, lo cual supone un descenso del 4,65 

% con respecto al año 2021. 

Las mujeres suponen el 52,15 % de las personas paradas que perciben algún 

tipo de prestación, suponiendo los hombres un 47,85 %. 

Las prestaciones que se pagan en la provincia son de tipo contributivo, 

subsidio y renta activa de inserción, representando el 52,46 %, el 43,05 % y el 

4,49 % respectivamente. 
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Tipo de prestación 

Perfil del la persona 
beneficiaria 

Contributiva Subsidio Renta Activa 
de Inserción 

Sexo  Hombres 1.130 946 75 

Mujeres 1.228 989 127 

 
 

Grupos de edad 
  

16 a 24 años 114 28 8 

25 a 34 años 539 96 12 

35 a 44 años 624 204 30 

45 a 54 años 532 363 98 

≥ 55 años 549 1.244 54 

Total 2.358 1.935 202 

 
Fuente: Elaboración propia partir de datos del “Informe del Mercado de trabajo año 

2022” de la provincia de Palencia.  

 

4.3. Contratación  
 

Si se analizan los datos de contratos totales, indefinidos y temporales por 

provincias, Palencia alcanza un 11,34% de los contratos realizados en total de 

Castilla y León.  

 PROVINCIA TOTAL (*) 

INDEFINIDOS (*) TEMPORALES 

ABSOLUTO % S/ TOTAL ABSOLUTO % S/ TOTAL 

AVILA 7.528 2.746 36,48 4.782 63,52 

BURGOS 22.164 8.871 40,02 13.293 59,98 

LEON 21.060 8.966 42,57 12.094 57,43 

PALENCIA 16.092 2.741 17,03 13.351 82,97 

SALAMANCA 17.928 7.387 41,20 10.541 58,80 

SEGOVIA 10.569 3.585 33,92 6.984 66,08 

SORIA 5.221 2.423 46,41 2.798 53,59 

VALLADOLID 31.361 12.442 39,67 18.919 60,33 

ZAMORA 9.943 3.056 30,74 6.887 69,26 

CASTILLA Y LEON 141.866 52.217 36,81 89.649 63,19 

NACIONAL 3.446.495 1.534.960 44,54 1.911.535 55,46 

 
Fuente: Servicio Público de Empleo Estatal. Contratos totales, indefinidos y 

temporales por provincias y comunidades autónomas. Datos anuales.  Marzo de 
2024. 

 

El Ministerio de Trabajo y Economía Social, a través del Servicio Público de 

Empleo (SEPE) ofrece datos de contratos a nivel municipal de marzo de 2024, 

pero no arroja datos por edad o sexo.  
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Contratos TOTAL 

TIPO DE CONTRATO 

Hombres Mujeres 

Inic. 
Indef. 

Inic. 
Temporal 

Convert. 
Indef. 

Inic. 
Indef. 

Inic. 
Temporal 

Convert. 
Indef. 

PALENCIA 
CAPITAL 

1.725 214 597 22 183 676 33 

RESTO 
PROVINCIA  

3.662  122  1.746  29  85  1.491  6  

TOTAL 5.387  336  2.343  51  268  2.167  39  

 

 

Contratos TOTAL 
SECTORES 

Agricultura Industria Construcción Servicios 

PALENCIA 
CAPITAL 

1.725 8 525 70 1.122 

RESTO 
PROVINCIA  

3.662  35  2.562  50  937  

TOTAL 5.387  43  3.087  120  2.059  

 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos Estadísticos de paro registrado y 

contratos por municipios publicados por SEPE. Último mes disponible marzo 2024.  

 

 

Para poder tener datos más concretos, la estadística debe ser extraída del 

“Informe del Mercado de trabajo año 2022” un documento que elabora el 

Observatorio de las Ocupaciones, unidad provincial que cuenta con una 

contrastada experiencia y un conocimiento específico del territorio. 

En el ejercicio 2022, el grupo de trabajadores con edades comprendidas entre 

los 25 y los 34 años, sigue siendo el más numeroso en cuanto al número de 

contratos formalizados, representando el 27,72 % (18.346 contratos) sobre el 

total provincial (66.172 contratos), seguido del tramo de los 35 y los 44 años, 

que suponen el 24,62 % del total. 
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Fuente: Elaboración propia partir de datos del “Informe del Mercado de trabajo año 
2022” de la provincia de Palencia.  

 

Las ocupaciones más contratadas  

El Informe del Mercado de trabajo analiza además las ocupaciones más 

contratadas, lo que arroja pistas sobre los posibles empleos más ofrecidos por 

el sector empresarial de la provincia. Destaca, muy por encima del resto, la 

ocupación Peones de las industrias manufactureras que, con 26.037 contratos, 

supone el 39,35 % del total provincial, a pesar de la reducción interanual del 

33,84 % que ha experimentado. No obstante, la rotación que mantiene la 

ocupación (5,59) es casi el doble al de la provincia (2,98) y tiene una tasa de 

estabilidad que arroja un porcentaje bastante bajo (6,98 %) 

Como segunda ocupación más contratada de la provincia figura Camareros 
asalariados, con 3.988 contratos y un peso relativo en el total provincial del 

6,03 %. Destaca también dentro de esta, la tasa de estabilidad del 33,22 % que 

arroja, con un índice de rotación (1,86) más bajo que el provincial (2,98). 

En tercer lugar, se sitúa la ocupación Operadores de máquinas para elaborar 
productos alimenticios, bebidas y tabaco, con 2.809 contratos y un peso del 

4,24 %. Es la que experimenta un mayor crecimiento interanual, con una tasa 

del 34,72 %, pero a costa de un índice de rotación (5,91) muy alejado de la 

media provincia (2,98) y una tasa de estabilidad muy baja (0,85). 

Estas tres ocupaciones suponen un total de 32.834 contratos, casi el 50 % de 

los contratos firmados en la provincia de Palencia en el año 2022.  
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4.4. Capacidad adquisitiva, ganancia media anual  
 

Según la Encuesta Anual de Estructura Salarial ofrecida a través de datos del 

INE, la ganancia media anual por trabajador/a en el territorio de Castilla y León 

es la siguiente, donde se observa que los menores de 34 años son los que 

menor capacidad adquisitiva pueden llegar a tener, lo que influye así mismo 

en las posibilidades de emancipación más temprana, retrasando la edad en la 

que pueden vivir de forma independiente. 

 

  Todos los sectores  Industria Construcción Servicios 

Todas las 

edades 

20.960,87 23.928,77 20.353,60 20.211,02 

Menos de 25 

años 

-12.071,62 -15.267,07 . -10.727,48 

De 25 a 34 

años 

18.202,43 22.082,60 -18.911,64 16.994,92 

De 35 a 44 

años 

21.594,68 25.326,36 -20.777,30 20.645,17 

De 45 a 54 

años 

23.362,66 24.850,47 -23.165,74 23.012,99 

55 y más 

años 

23.576,91 25.022,20 -18.538,02 23.768,76 

 

Cuando la casilla está marcada con un signo '-' antes del dato, indica que el número 
de observaciones  muestrales está comprendido entre 100 y 500, por lo que la cifra 
es poco fiable y hay que interpretarla con cautela. '..'=No se facilita el dato 
correspondiente por ser el número de observaciones muestrales inferior a 100. 

Fuente: Año 2021. Elaboración propia a partir de datos del Instituto Nacional de 
Estadística (INE). 

 

4.5. Garantía juvenil  
 

La Garantía Juvenil está enfocada a que todos los jóvenes no ocupados ni 

integrados en los sistemas de educación o formación puedan recibir una oferta 

de empleo, educación o formación, incluida la formación de aprendiz o 

período de prácticas, tras acabar la educación formal o quedar desempleados.  
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A través del programa se desarrollan charlas, seguimientos personalizados a 

personas jóvenes inscritas, así como también se desarrolla una coordinación 

con las entidades que desarrollan actuaciones enmarcadas en la Garantía 

Juvenil a través de las mesas provinciales con el objetivo de facilitar toda la 

información a las personas jóvenes de Castilla y León, desarrollando además 

labores de información e inscripción en el Sistema Nacional de Garantía 

Juvenil.  Los últimos datos disponibles (año 2021) arrojan como en la provincia 

de Palencia se han inscrito un total de 7.349 jóvenes.  

 

Jóvenes inscritos en garantía juvenil Palencia (2021) 

Hombre Mujer 

Solicitud de contraseña, certificado, papel 3833 3733 

Expedientes resueltos de contraseña, certificado, 

papel 

3807 3701 

Inscripciones contraseña, certificado, papel 3726 3623 

Denegaciones de contraseña, certificado, papel 81 78 

 
Fuente: Jóvenes inscritos en garantía juvenil. Elaboración propia a partir de datos 

abiertos de la Junta de castilla y León. Año 2021.   
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5. Emancipación y vivienda 

 

La emancipación juvenil, entendida como el proceso por el que los jóvenes 

alcanzan la independencia económica y social del hogar familiar, se ha 

convertido en un reto de primer orden en España, y por tanto, en la provincia 

de Palencia. Las dificultades para acceder a una vivienda digna y asequible, la 

precariedad laboral y los bajos salarios son algunos de los principales 

obstáculos que retrasan la emancipación de nuestros jóvenes. 

Actualmente, no se disponen de datos provinciales sobre estas estadísticas, 

por lo que se realizará un breve análisis de los datos que arroja el Observatorio 

de Emancipación del Consejo de la Juventud de España, a nivel autonómico.  

Según el observatorio de emancipación y los últimos datos disponibles del 

primer semestre de 2023, aunque la tasa de emancipación2 subió en el 

conjunto de España, bajó para las personas jóvenes castellanas y leonesas, 

estableciéndose en el 14,7 %. Esta cifra suponía dos décimas menos de lo 

alcanzado un año antes. Además, el saldo migratorio interautonómico fue de 

-4,4 %, es decir, el número de personas jóvenes que salieron de Castilla y León 

era superior al de personas jóvenes que llegaban.  

Por otro lado, la tasa de temporalidad era más alta entre la población joven de 

Castilla y León que entre la del total del Estado, ya que casi 4 de cada 10 

personas jóvenes castellanas y leonesas que trabajaban lo hacían con un 

contrato temporal, a pesar de la reducción de este tipo de contratos que 

conllevó la reforma laboral y de que la temporalidad bajó 12,5 puntos con 

respecto al año anterior.  

Con todo, Castilla y León es una de las comunidades autónomas en las que es 

más rentable vivir en solitario alquilando una vivienda, aunque la renta 

mensual supone más de la mitad del salario mediano de una persona joven 

castellana y leonesa.  

A continuación se realiza una valoración detallada de algunos aspectos y datos 

sobre emancipación juvenil ofrecidos por los estudios proporcionados por el 

Observatorio de Emancipación de Castilla y León. Pueden consultarse los 

estudios en el siguiente enlace https://www.cjcyl.es/recursos/publicaciones/. 

 

                                                           
2 Tasa de emancipación: porcentaje de personas que viven fuera del hogar de origen sobre el total de 
su misma edad. 

https://www.cjcyl.es/recursos/publicaciones/
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 Edad  

La población entre 16 y 29 años emancipada supone un 14,7% como se ha 

comentado, frente al 69,6% que se corresponde con jóvenes de 30 a 34 años.  

 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del observatorio de emancipación 
del Consejo de la Juventud de Castilla y León. 1er semestre de 2023.  

 

Nivel de estudios  

En cuanto al nivel de estudios, la posibilidad de que una persona joven 

estuviera emancipada en Castilla y León era mayor entre quienes habían 

completado estudios superiores que entre quienes tenían otros tipos de 

estudios. Así, la tasa de emancipación entre las personas jóvenes que habían 

completado solamente estudios secundarios obligatorios era del 14,0 % y la 

de quienes habían superado estudios superiores, del 18,9 %.  

 

Régimen de tenencia  

El régimen de tenencia es mayoritariamente el alquiler.  El 45,9 % de quienes 

vivían a finales de 2021 (último año con datos disponibles) de forma 

independiente lo hacían de alquiler, ya fuera en solitario, en pareja o 
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compartiendo piso. El 30,2 % de las personas jóvenes emancipadas en Castilla 

y León lo hacían compartiendo piso. En cuanto a vivienda en propiedad, un 

32,6 % de las personas jóvenes tenían ya una vivienda pagada o con hipoteca, 

un porcentaje similar al que se daba en el conjunto del estado español. Por 

último, una de cada diez personas jóvenes de la región se había emancipado 

gracias a la cesión o donación de una vivienda. 

 

Coste efectivo de la vivienda para la población joven emancipada 

El coste efectivo de las viviendas de las personas jóvenes emancipadas 

castellanas y leonesas que tenían una hipoteca, es decir, lo que pagaban por 

su vivienda, se situaba en 23,6 % de los ingresos totales de un hogar joven, 

una proporción algo mayor que la del año anterior. Para quienes vivían de 

alquiler (la forma más común de emanciparse en esta comunidad autónoma) 

los gastos de la renta mensual eran algo menores y no había una gran 

diferencia con lo que pagaban un año antes. 

Por otro lado, el importe mensual de los suministros y servicios de la vivienda 

(luz, gas, agua, etc.) se encareció un 12,7 % en un año en Castilla y León, 

suponiendo el 8,6 % de los ingresos netos de un hogar joven o el 15,8 % del 

sueldo de una persona joven asalariada 

 

Acceso población joven a una vivienda  

Durante el primer semestre de 2023 el precio mediano de la vivienda en 

alquiler subió un 5,6 % hasta alcanzar los 608 euros mensuales, el cuarto 

alquiler más barato de España. Los precios eran muy distintos según la 

provincia, siendo Zamora la más barata (448 euros mensuales) y Salamanca la 

más cara (744 euros mensuales). 

El precio de 608 euros mensuales suponía el 57,9 % del salario neto mediano 

de una persona joven que viviera en esta comunidad autónoma. Es decir, que 

a una persona joven que quisiera vivir en solitario tendría que gastar más de la 

mitad de su sueldo solo en el alquiler y le quedarían 442,33 euros al mes para 

pagar los suministros, comida y gastos mensuales que le surgieran. 

El precio de las habitaciones en alquiler también subió con respecto al año 

anterior. Eso sí, debido a la subida salarial, el coste de acceso a un piso 

compartido se mantuvo bastante constante. De hecho, en las ciudades de 

Segovia y Soria descendió ligeramente. 
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Las viviendas en régimen de compraventa apenas se encarecieron en el primer 

semestre de 2023, tan solo un 0,4 %. Eso sí, el precio de la vivienda se 

correspondía con 8,4 años del salario íntegro de una persona joven que 

residiera en esta comunidad autónoma. Además, para poder pagar la entrada 

de un piso una persona joven de Castilla y León tendría que destinar el 

equivalente a 2,5 años de su sueldo íntegro. La provincia más cara para la 

compraventa era Valladolid, mientras que la más barata era Zamora. 

 

Coste de acceso al mercado de vivienda en la provincia de Palencia para 

la población entre 16 y 29 años 

 

PROVINCIA DE PALENCIA   
Acceso a la vivienda libre en alquiler 

  Coste de acceso alquiler 

Hogar joven (%/ingresos)* 26,10% 

Variación interanual -0,37 

Persona joven asalariada (%/salario) 48,00% 

Variación interanual -2,48 

  Acceso a un piso compartido en alquiler en la capital de provincia 

  Coste de acceso alquiler piso compartido 

Hogar joven (%/ingresos)* 10,90% 

Variación interanual -0,16 

Persona joven asalariada (%/ingresos) 20,00% 

Variación interanual -1,04 

  Acceso a la vivienda libre en propiedad con financiación hipotecaria 

Precio medio vivienda libre (euros) 96.080 

Variación interanual 1,74% 

  Coste de acceso propiedad 

Hogar joven (%/ingresos)* 21,20% 

Variación interanual 4,13 

Persona joven asalariada (%/salario) 21,87% 

Variación interanual 21,87 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del observatorio de emancipación 
del Consejo de la Juventud de Castilla y León. 1er semestre de 2023.  * Coste de 

acceso a una vivienda en régimen de propiedad con el precio medio de mercado. 
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Pobreza y capacidad adquisitiva de la población joven 

En 2022 (último año para el que hay datos disponibles) la pobreza juvenil en 

Castilla y León afectaba al 26,2 % de las personas jóvenes, destacando 

especialmente que para el 16,1 % de las personas jóvenes ocupadas estar 

trabajando no significaba salir de esta situación de vulnerabilidad. A este dato 

se le suma que, a mediados de 2023, algo más de la mitad de las personas 

jóvenes de esta comunidad autónoma no tenían ingresos ordinarios. 

Esta situación de pobreza se daba a pesar de que el salario mediano de una 

persona joven aumentó en el primer semestre de 2023 un 4,9% con respecto 

al año anterior, llegando a los 12.603,93 euros netos anuales, 1.050,33 euros 

menos que en el conjunto de España. Este salario era 1.868,72 euros mayor 

para los hombres que para las mujeres jóvenes de la región.  
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6. Salud y bienestar 
 

La salud y el bienestar de nuestros jóvenes son fundamentales para su 

desarrollo personal y social. Durante esta etapa de la vida, se experimentan 

cambios físicos, emocionales y sociales que pueden tener un impacto 

significativo en la salud mental y física. 

La salud física es esencial para el crecimiento y desarrollo adecuado de los 
jóvenes. Una alimentación saludable, la actividad física regular y el descanso 
suficiente son fundamentales para mantener un cuerpo sano. Además, la 
adopción de hábitos saludables en la juventud puede ayudar a prevenir 
enfermedades crónicas en el futuro, como la obesidad, las enfermedades 
cardíacas y el cáncer. Finalmente, la salud física también está relacionada con 
un mejor rendimiento académico. Los jóvenes que están en buena forma física 
tienen más energía y concentración, lo que les permite aprender mejor. 
 
El bienestar mental es fundamental para que los jóvenes desarrollen una 
autoestima saludable y confianza en sí mismos. Esto les permite afrontar los 
desafíos de la vida con mayor seguridad y resiliencia. Esto les permitirá 
desarrollar relaciones sociales positivas con sus compañeros, familiares y otras 
personas, contribuyendo además a prevenir problemas de salud mental como 
la ansiedad, la depresión y el suicidio. 

Es importante educar a los jóvenes sobre la importancia de la salud física y 
mental. Por ello, conocer a través de este diagnóstico el estado actual permitirá 
reforzar la información sobre alimentación saludable, actividad física, sueño, 
salud mental y relaciones sociales, permitir a los jóvenes tener acceso a 
servicios de salud de calidad, que incluyan atención médica, atención 
psicológica y asesoramiento y crear un entorno familiar y social que sea 
positivo para la salud y el bienestar de los jóvenes. 

 

6.1. Hábitos y estilos de vida de la población joven  

El Health Behaviour in School-aged Children (HBSC)3 o Estudio sobre las 

conductas saludables de jóvenes escolarizados es un proyecto auspiciado por 

la Organización Mundial de la Salud (OMS) en el que participan casi 50 países 

occidentales. 

                                                           
3 Acceso a la información sobre HBSC en el siguiente enlace:  
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/entornosSaludables/escuela/estudioHBSC/h
ome.htm e informe Castilla y León: https://www.hbsc.es/informes  

https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/entornosSaludables/escuela/estudioHBSC/home.htm
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/entornosSaludables/escuela/estudioHBSC/home.htm
https://www.hbsc.es/informes
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En este proyecto, cada cuatro años se realiza una recogida de datos a través 

de un cuestionario con el objetivo principal de obtener una visión global de 

los estilos de vida en la adolescencia y disponer de orientaciones sobre cómo 

promocionar la salud en esta población. En este estudio, siguiendo las 

directrices de la OMS, se entiende por salud el estado completo de bienestar 

físico, mental y social, y no sólo la ausencia de enfermedad. Por este motivo se 

recogen datos relativos a diferentes ámbitos: relaciones familiares, relaciones 

con los iguales, el contexto escolar, ajuste psicológico, alimentación y dieta, 

consumo de sustancias y actividad sedentarias. 

Los últimos datos disponibles de carácter más local, son a nivel de Castilla y 

León, para el año 2018, no habiendo sido publicados aún los datos del informe 

generado en 2022.  A pesar de que los datos se remontan a 2018, podemos 

valorar de forma general algunas de las variables del informe y su comparativa 

con los datos a nivel nacional4 a través de las siguientes tablas:  

 

Estilos de vida (%) Castilla y León España 

Consumo de dulces a diario 14,4 15,2 

Consumo de fruta a diario 36,4 34,7 

Consumo de refrescos a diario 22,4 24,6 

Desayuna a diario 63,1 54,9 

Se cepilla los dientes más de una vez al día 76,1 65,02 

Tiene sobrepeso u obesidad 12,2 17,5 

Realiza actividad física al menos 4 días a la 
semana  

36,8 34,8 

 

Calidad de los contextos de desarrollo. Grado 
de satisfacción de 0 a 10. 

Castilla y León España 

Relación con la familia 8,6 8,5 

Relación con los compañeros/as 8,2 8,1 

Relación con los profesores/as 7,4 7,3 

Relación con los amigos/as 8,8 8,8 

 

 

                                                           
4 En el caso de que se deseen consultar o ampliar más datos, puede consultarse la edición 
2020-2021 de la encuesta de Hábitos y estilos de vida en la población joven de Castilla y León 
(no contiene datos desagregados por provincia).  
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Vida, salud y bienestar (%) Castilla y León España 

Considera su salud excelente 38,2 37,5 

Se siente lleno de energía 60,9 58 

Puede prestar atención y concentrarse 63,2 60,1 

Se sintió solo/a 7,2 6,6 

Se sintió triste 11,4 10,4 

Satisfacción con su vida (de 0 a 10) 8 8 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos y estadísticas del informe HBSC 

España y Castilla y León. 2018. 

 

La OMS define ‘salud’ como el estado de completo bienestar físico, mental y 

social, no sólo a la ausencia de afecciones o trastornos. Esto significa que el 

concepto de ‘salud mental’ está relacionado con la promoción del bienestar 

físico y psíquico, la prevención de trastornos mentales y el tratamiento y 

recuperación de las personas con problemas de salud mental. 

A nivel provincial, existen 14.553 personas con discapacidad. Según sexo, es 

ligeramente superior el porcentaje de hombres sobre mujeres (53,73% frente 

al 46,27%). En cuanto al estrato de edad de 15 a 34 años se observa como 

representa un 6,34% del total, predominando en hábitat urbano frente a rural, 

pero sin diferencias significativas. 

En cuanto al grado de discapacidad, predomina el de menor rango, con un 

4,17% de los jóvenes en grado 33-64%. En cuanto al tipo de discapacidad, del 

total de jóvenes, un 3% lo presenta de tipo intelectual seguido de un 1,2% que 

es de tipo mental. Es importante destacar que existen jóvenes que presentan 

algún problema de salud mental pero no cuentan con certificado, lo que 

supone que los datos de prevalencia de problemas de salud mental son 

mayores que en esta estadística. 
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Total provincia Rango edad 15 a 34 años 

 
Número % Número % 

Hombre 7820 53,73 550 3,78 

Mujer 6733 46,27 372 2,56 

Hábitat urbano 7653 52,59 542 3,72 

Hábitat rural 6900 47,41 380 2,61 

Grado 33-64% 9203 63,24 607 4,17 

Grado 65-74% 3301 22,68 169 1,16 

Grado 75-100% 2049 14,08 146 1,00 

Tipo Auditiva 1051 7,22 31 0,21 

Tipo Física 8440 57,99 226 1,55 

Tipo Intelectual 1752 12,04 441 3,03 

Tipo Mental 2289 15,73 188 1,29 

Tipo Sordoceguera 2 0,01 0 0,00 

Tipo Visual 1019 7,00 36 0,25 

Total 14553 100% 922 6,34 

Fuente: Personas con discapacidad. Elaboración propia a partir de datos abiertos de 

la Junta de castilla y León. Año 2022. 

 

6.2. Consumo de sustancias  

Castilla y León cuenta con varias fuentes y sistemas de información fiables así 

como numerosas investigaciones que facilitan datos sobre diversos aspectos 

relacionados con las drogas y las drogodependencias: prevalencias de 

consumo y perfil de los consumidores, actitudes y percepciones de diversos 

sectores sociales, número y características de las personas en tratamiento o 

atendidas en servicios de urgencia, morbilidad y mortalidad relacionadas con 

los consumos de drogas, actuaciones en prevención, asistencia y reinserción 

social, así como aquellas otras relacionadas con la intervención judicial y 

policial en el ámbito del control de la oferta.  

A nivel regional se dispone de dos referencias fundamentales para analizar la 

realidad del consumo de drogas. La encuesta sobre alcohol y drogas en la 

población general de Castilla y León (EDADES) y la Encuesta sobre Uso de 

Drogas en Estudiantes de Enseñanzas Secundarias (ESTUDES). A continuación, 

se mostrarán los principales resultados de ESTUDES de 2022/2023, cuya edad 

se adapta mejor al presente diagnóstico de situación.  
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Las drogas cuyo consumo está más extendido en los estudiantes de 14-18 

años de Castilla y León son las bebidas alcohólicas, el tabaco y el cannabis. 

El consumo del resto de sustancias (cocaína, éxtasis, alucinógenos, 

anfetaminas, sustancias volátiles, heroína, etc.) es muy minoritario. El consumo 

continúa siendo experimental y ocasional, con un patrón de uso recreativo 

ligado al ocio y al fin de semana.  

 

Las edades de inicio presentan un comportamiento estable. Los estudiantes 

comienzan a consumir drogas a una edad temprana, 14 años en el caso del 

tabaco y del alcohol. La edad critica para el aumento del consumo de tabaco, 

bebidas alcohólicas y cannabis se sitúa alrededor de los 15 años. La 

proporción de consumidores aumenta progresivamente con la edad, 

alcanzando su máximo nivel a los 18 años.  

 

Disminuye significativamente la prevalencia de borracheras en el último mes. 

Los consumos en los últimos 30 días, en atracón y borracheras en los últimos 

30 días tienen los valores más bajos de la serie. Se produce un aumento 

estadísticamente significativo del consumo de alcohol alguna vez en la vida y 

en los últimos 12 meses, que es razonable teniendo en cuenta que la anterior 

encuesta se hizo en periodo post pandemia y que obtuvo los porcentajes más 

bajos de la serie, volviendo en este año a porcentajes similares del periodo pre 

pandemia. Los principales motivos de consumo por orden de importancia son: 

“es divertido y anima las fiestas y celebraciones” (68,8%); les gusta “cómo se 

sienten” (34,8%) y les ayuda cuando se “sienten deprimidos o cuando 

necesitan olvidarse de todo” (25,9%).  

 

El consumo de tabaco tanto el regular o diario como el esporádico disminuye 

significativamente respecto a la encuesta anterior, siendo incluso menor que 

en el periodo pre pandémico. Por el contrario, la utilización de cigarrillos 

electrónicos ha aumentado, de forma significativa.  

 

El consumo de cannabis disminuye respecto al año 2020/21, aumentando sin 

embargo el consumo problemático, sin diferencias significativas en ambos 

casos. El 81,6% de los consumidores en el último mes lo hacen junto con 

tabaco.  
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El consumo en los últimos 12 meses y últimos 30 días de inhalables volátiles 

ha aumentado de forma significativa. El resto de los consumos se mantienen 

estables.  

 

Disminuye significativamente la proporción de estudiantes con policonsumo 

respecto a 2020/21. La combinación más común es alcohol y tabaco. Si se 

excluye el tabaco, también desciende respecto la encuesta anterior, aunque 

sin diferencias significativas, siendo la asociación más frecuente la de alcohol 

y cannabis.  

 

Aumenta de forma estadísticamente significativa la percepción del riesgo 

relacionada con el consumo habitual de cannabis, tomar 1 o 2 copas cada día 

y fumar de 1 a 5 cigarrillos diarios. Desciende en cambio el riesgo percibido 

por tomar 5 o 6 cañas/copas el fin de semana. La percepción de riesgo del 

resto de consumos se mantiene estable.  

 

En relación con el sexo: el consumo de alcohol es similar en ambos sexos, al 

igual que el consumo intensivo. En el caso del tabaco, el consumo es superior 

en las chicas, siendo significativo en el caso del consumo alguna vez en la vida 

y en los últimos 12 meses. La utilización de los cigarrillos electrónicos es 

también superior entre las chicas, pero sin diferencias significativas. Respecto 

al cannabis, el consumo es superior en los chicos en todos los tipos de 

consumo, con diferencias significativas en el consumo en los últimos 12 meses 

y últimos 30 días.  

 

6.3. Juego, uso de internet, videojuegos y pornografía  
 

Las adicciones sin sustancia son aquellos comportamientos que se tienen 

repetidamente, hábitos de conducta que pueden interferir en la vida 

cotidiana. Estas acciones llegan a ser imposibles de controlar, por ejemplo, 

la adicción al móvil, a Internet o a los videojuegos. 

La edad media de inicio del juego con dinero es de 15 años para el juego 

presencial y 14,9 años para el juego online.  

Aumenta significativamente el juego de dinero presencial y ligeramente el 

online. El porcentaje de estudiantes con juego problemático se sitúa en el 
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3,9%, aumentando respecto a la encuesta anterior, aunque sin diferencias 

significativas.  

Disminuye significativamente el uso compulsivo de internet; 21,1% en 2020/21 

y 18,1% en 2022/23. No se debe olvidar que las cifran elevadas de la encuesta 

anterior estaban mediadas por el confinamiento.  

El uso problemático de los videojuegos disminuye de forma significativa, 

situándose en el 3,5% de los estudiantes. El aumento en la encuesta anterior 

estaba condicionado por la situación de confinamiento, que determinó una 

mayor utilización del tiempo de ocio para los videojuegos, al no poder salir la 

población adolescente y joven de los hogares.  

Por sexos, los chicos juegan en el último año dinero en mayor medida que las 

chicas, tanto online (17,8% los chicos, 4,5% las chicas) como de forma 

presencial (30,6% los chicos, 16,3% las chicas). Los chicos también presentan 

una mayor utilización problemática de los videojuegos (5,6% frente 1,4%). Por 

el contrario, las chicas (20,8%) presentan significativamente un mayor uso 

compulsivo de internet que los chicos (15,4%).  

El 40,4% de los estudiantes ha consumido pornografía en los últimos 30 días, 

significativamente más los chicos (66,2%) que las chicas (15,1%) y más a partir 

de los 16 años.  
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7. Cultura, ocio y deporte 
 

La cultura, el ocio y el deporte son tres pilares fundamentales para el desarrollo 

integral de los jóvenes. Estas actividades les permiten desarrollar su 

creatividad e imaginación, expresar sus emociones y sentimientos, aprender 

nuevas habilidades y conocimientos, socializar con otros jóvenes y mantenerse 

activos y saludables. 

Los jóvenes de la provincia de Palencia tienen acceso a una amplia gama de 

actividades culturales, como ir al cine, al teatro, a museos, a conciertos o a 

exposiciones. La participación en actividades culturales puede ayudar a los 

jóvenes a desarrollar su sentido crítico, aprender sobre diferentes culturas y 

tradiciones y apreciar la belleza del arte y la música. 

En cuanto al ocio, los jóvenes tienen muchas opciones para su tiempo 

libre, como practicar deportes, salir con amigos, jugar videojuegos o leer, 

siendo oportunidad para que aprendan nuevas habilidades y desarrollen su 

personalidad. 

Además, la práctica regular de deporte es esencial para la salud física y mental 

de los jóvenes, ayudándoles a desarrollar su coordinación y motricidad, 

aprender a trabajar en equipo y superar desafíos, mejorando su autoestima. 

Es importante que la provincia de Palencia, y en este caso la Diputación 

provincial ofrezca a todos los jóvenes las mismas oportunidades para acceder 

a la cultura, el ocio y el deporte. Los jóvenes de familias con menos recursos 

económicos pueden tener dificultades para participar en estas actividades. Ahí 

entra en juego el papel de la administración provincial, a la hora de 

implementar políticas que favorezcan el acceso de todos los jóvenes a la 

cultura, el ocio y el deporte. 

Es importante destacar que la disponibilidad de datos sobre estadísticas 

provinciales o regionales por grupos de edad es limitada en estos sectores, 

existiendo únicamente datos a nivel general de Castilla y León.  

Según el análisis de datos abiertos de la Junta de Castilla y León, la provincia 

de Palencia cuenta con 152 infraestructuras culturales, de las cuales 112 se 

ubican en el medio rural, lo que supone más del 73% del total. 
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Entre las infraestructuras existentes, destacan bibliotecas, centros de 

interpretación, casas de cultura, centros culturales, teatros, museos, salas de 

exposiciones, centros temáticos o edificios de usos múltiples, entre otros.   

Según el Ministerio de Cultura y Deporte, a fecha noviembre de 2023 se 

cuenta con datos provisionales sobre la distribución del bono cultural joven 

por provincias, que arroja que Castilla y León ha registrado 14.952 solicitudes 

con un porcentaje sobre posibles beneficiarios del 70,35%, contando la 

provincia de Palencia con 990 solicitudes registradas sobre el total y un 75,92% 

de posibles beneficiarios (sobre un 3,5% de la población total joven de la 

provincia).   

En relación con las visitas a museos de Palencia, los datos son positivos 

ascendiendo año tras año con un incremento significativo, que si bien, no 

arroja datos por edades o grupos de edad concretos, visibiliza la importancia 

de las visitas culturales a los recursos patrimoniales existentes. Durante el año 

2019 no se dispone de datos, en 2018, el dato de visitas ascendía a 9.757 que 

puede tomarse como referencia para la comparativa previa al Covid-19.  

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos abiertos de la Junta de Castilla y León. 

Años 2020 – 2023. 

 

Otra de las estadísticas que pueden ser analizadas es el gasto de los hogares 

en bienes y servicios culturales por comunidad autónoma. En 2022, el gasto 
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de los hogares en bienes y servicios culturales se situó en 11.356,2 millones de 

euros. Esta cifra, que supone un incremento interanual del 5,4% y representa 

el 1,9% del gasto total estimado en bienes y servicios. En 2022 el gasto medio 

por hogar vinculado a la cultura fue de 596,6 euros y el gasto medio por 

persona se situó en 241,5 euros. 

Entre las componentes más significativas del gasto cultural analizado pueden 

citarse: Libro (16,3%), Publicaciones periódicas (3,6%), Equipos de imagen y 

sonido (9,5%), Espectáculos (Cines, teatros y otros) (10,4%) y Servicios de 

móviles y relacionados con Internet (16,5%). 

Islas Baleares y Cataluña lideran el gasto de los hogares en bienes y servicios 

culturales por comunidad autónoma, Castilla y León se sitúa en la novena 

posición, por detrás Galicia, ligeramente por debajo de la media de 241,5 

euros.5 

Según el último estudio publicado en 2020 «Informe Juventud en España 

2020» elaborado por el Observatorio de la Juventud en España del Instituto 

de la Juventud de España (INJUVE), las actividades de ocio y tiempo libre 

que con mayor frecuencia realiza la juventud de 15 a 29 años de Castilla y León 

son: escuchar música o radio, ver la tele o series en plataformas e ir a bares o 

discotecas. Por lo que respecta al uso de internet, el 77% de la población joven 

de Castilla y león afirma navegar por internet más de dos horas al día siendo 

la media nacional un 78,3 (el 66% indica que el uso que realiza de internet está 

relacionado con trabajos relativos a sus estudios). 

En cuanto a la práctica de deporte y hábitos deportivos, los datos 

disponibles se encuentran a nivel nacional, en la Encuesta de hábitos 

deportivos 2022. Los resultados indican que aproximadamente 6 de cada 10 

personas de 15 años en adelante practicó deporte en el último año, 57,3%, ya 

sea de forma periódica u ocasional. 

La edad, el sexo y el nivel de estudios son variables determinantes en la 

práctica deportiva. Las tasas de participación anual superan el 80% entre la 

población más joven y descienden con la edad hasta situarse en torno al 16% 

en el tramo de 75 años en adelante. 

                                                           

5Para poder ampliar los datos sobre las prácticas o hábitos culturales a nivel de Castilla y León o España, 

puede consultarse el Anuario de Estadísticas culturales 2023.  

 https://www.cultura.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/cultura/mc/aec.html 
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La encuesta proporciona indicadores relativos a la edad de inicio de la práctica 

deportiva, que ponen de manifiesto que el 65% de la población que practica 

deporte inició esta actividad antes de los 15 años, el 20,7% entre los 15 y los 

24 años, el 9,4% entre los 25 y 44 años y únicamente el 4,8% empezó a hacer 

deporte con más de 44 años. El factor sexo es determinante en ello, el 73,5% 

de los hombres comenzaron a hacer deporte antes de los 15 años frente al 

55,3% de las mujeres. 

Si se analiza la vinculación entre la práctica deportiva del investigado y la de 

sus padres, se observa que, entre aquellos que hacen deporte, el 40% 

manifiesta que al menos uno de sus padres practica o ha practicado esta 

actividad. El aspecto generacional es determinante en este indicador, 

pudiendo observarse que, entre los más jóvenes, de 15 a 19 años, esta cifra 

asciende al 78,5% y desciende hasta situarse por debajo del 15% entre las 

personas de 75 años en adelante. 6  

                                                           
6 Para poder ampliar los datos sobre las prácticas o hábitos deportivos a nivel de Castilla y León o España 

consultar la Encuesta de Hábitos Deportivos 2022. 

https://www.educacionfpydeportes.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/deportes/encuesta-

habitos-deportivos-espana.html.  
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8. Participación y voluntariado  

La participación y el voluntariado de los jóvenes son elementos fundamentales 

para el desarrollo de nuestra sociedad ya que los jóvenes, como agentes de 

cambio, tienen el potencial de contribuir de manera significativa a la 

construcción de un mundo más justo, equitativo y sostenible. 

Es importante crear un entorno que propicie la participación y el voluntariado 

de nuestros jóvenes, informándoles sobre las diferentes formas de participar y 

ofrecerles oportunidades para involucrarse en actividades significativas. 

Además, es importante eliminar las barreras que dificultan la participación de 

los jóvenes, como la falta de acceso a información, recursos o transporte y 

fomentar el intercambio de experiencias y buenas prácticas entre jóvenes. 

 

 

Fuente: Elaboración propia. Área de Juventud. Junta de Castilla y León. 2023. 

 

Si se analiza la evolución a lo largo de los años, datos extraídos del l informe 

elaborado por la Junta de Castilla y León “La Juventud en cifras, 2022”, se 

observa cómo la provincia de Palencia siempre ha contado con un buen tejido 

asociativo, situándose entre 158 y 166 asociaciones, siendo la variación en 

Castilla y León también de poca relevancia (contando con 1.360 asociaciones 

en 2010 y 1.461 asociaciones en 2023). 
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Según el catálogo de datos del Gobierno de España (datos.gob.es) existen en 

la provincia de Palencia 29 entidades que desarrollan programas de 

voluntariado. Entre ellas se encuentran asociaciones, federaciones, 

fundaciones y otras instituciones. El ámbito de actuación son los servicios 

sociales, culturales, educativos, deportivos, de fomento del voluntariado, el 

ocio y tiempo libre. Así mismo, es interesante valorar el perfil destinatario, 

entre los que se encuentran las personas jóvenes, pero también colectivos de 

exclusión social, personas con discapacidad o la población general.  

La Asociación Plataforma de Voluntariado de Palencia cuenta con 22 

asociaciones que buscan la promoción del voluntariado a través de todos los 

colaboradores y coordinadores de las asociaciones. Esta entidad sirve como 

intermediaria entre las distintas Administraciones públicas, el resto de agentes 

sociales y diversos medios de comunicación.  
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9. Análisis DAFO 

 
El análisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) es una 

herramienta fundamental previa a la elaboración de cualquier plan de acción, 

ya que sirve de herramienta de diagnóstico para conocer la realidad de las 

personas jóvenes, convirtiéndose en un instrumento de planificación para 

definir las estrategias y acciones.  

 

 

 

Los principales beneficios de realizar nuestro análisis DAFO serán: 

a) Comprensión profunda del entorno: Permitirá identificar 

las fortalezas y debilidades de nuestra población joven, como la 

despoblación o el nivel de formación.  
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b) Valoración de las oportunidades y amenazas externas como el 

acceso al empleo, la crisis económica o la desigualdad social. 

c) Mejora la comunicación y el trabajo de futuros procesos de 

participación que se tengan previstos para elaborar planes de acción.  

d) Anticipación de riesgos y oportunidades: Ayuda a identificar posibles 

riesgos y amenazas, permitiendo tomar medidas preventivas para 

minimizar su impacto. 

e) Tomar de decisiones estratégicas: Facilita la toma de decisiones 

informadas y estratégicas al tener una visión completa de los factores 

que influyen en el sector juvenil de la provincia. 

f) Permite identificar nuevas oportunidades para la población joven y 

desarrollar estrategias para aprovecharlas. 

 

9.1. Debilidades 
 

• Falta de oportunidades de empleo en la provincia: Escasa diversificación 
del mercado laboral en determinadas zonas rurales, principalmente las zonas 
que no se sitúan en los entornos de los municipios con mayor población, 
dificultad para acceder a empleos de calidad, moderada tasa de desempleo 
juvenil. 

• Limitaciones en el acceso a la educación: Menor oferta educativa en 
comparación con las zonas urbanas, dificultades para acceder a la educación 
superior y brecha digital en el ámbito educativo. 

• Dificultades de acceso a servicios básicos: Limitada oferta de servicios 
públicos como salud, transporte, ocio y cultura, dependencia de las zonas 
urbanas o cabeceras de comarca para acceder a ciertos servicios. 

• Envejecimiento de la población: Descenso de la población joven en la 
provincia de Palencia, riesgo de despoblación y pérdida de vitalidad en los 
municipios palentinos.  

• Percepción negativa de la vida rural: Estereotipos sobre la vida rural como 
aburrida y con pocas oportunidades, falta de atractivo para las nuevas 
generaciones. 

• Dificultades de acceso a financiación: Aunque se están apreciando mejoras 
de forma general sobre todo a través del trabajo que se viene desarrollando 
por los Grupos de Acción Local de la provincia y la llegada de fondos 
europeos, es generalizado el acceso limitado al capital para emprendedores 
rurales, con falta de apoyo financiero para el desarrollo de negocios locales. 

• Dependencia de la capital palentina y otras ciudades cercanas: Escasa 
autonomía económica y social de la provincia de Palencia, que eleva la 
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necesidad de desplazarse a las ciudades para acceder al trabajo, los servicios 
y otras oportunidades. 

• Tasa de desempleo juvenil: La tasa de desempleo juvenil en España es 
significativamente superior a la media de la OCDE, lo que supone un 
importante reto social y económico. 

• Precariedad laboral: Los jóvenes palentinos, al igual que la situación regional 
o nacional, que sí tienen trabajo a menudo se encuentran en empleos 
precarios, con bajos salarios y poca estabilidad. 

• Emancipación tardía: La edad de emancipación en España es una de las más 
altas de Europa, lo que dificulta la independencia económica de los jóvenes 
(30,3 años), similar a la de Castilla y León. 

• Fuga de cerebros: Muchos jóvenes palentinos altamente cualificados 
emigran a otras capitales y países en busca de mejores oportunidades 
laborales. 

• Falta de oportunidades laborales: El medio rural tiene una menor oferta de 
empleo que las ciudades, lo que puede dificultar la inserción laboral de los 
jóvenes. 

• Acceso limitado a servicios: Los jóvenes del medio rural tienen un acceso 
limitado a servicios básicos como la educación, la salud, la cultura o el ocio. 

• Desconexión digital: El acceso a internet y las tecnologías digitales es a 
menudo peor en el medio rural que en las ciudades, lo que puede limitar las 
oportunidades de los jóvenes. 
Aislamiento social: El aislamiento social puede ser un problema para los 

jóvenes que viven en zonas rurales despobladas. 

 

9.2. Amenazas 
 

• Despoblación rural: Fuga de talento joven hacia las ciudades, envejecimiento 
de la población, pérdida de vitalidad en las comunidades rurales. 

• Crisis económica y laboral: Dificultades para la creación de empleo en zonas 
rurales, aumento del desempleo juvenil, riesgo de exclusión social. 

• Cambio climático: Impacto en la producción agropecuaria, escasez de agua, 
degradación de los ecosistemas, aumento de la vulnerabilidad de las zonas 
rurales. 

• Concentración del poder económico: Dominio de grandes empresas en el 
sector agroalimentario, dependencia de mercados externos, riesgo de 
pérdida de autonomía económica. 

• Crisis económica: Una nueva crisis económica podría tener un impacto 
negativo en el empleo juvenil y aumentar la precariedad laboral. 
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• Desigualdad social: El aumento de la desigualdad social podría limitar las 
oportunidades de los jóvenes de entornos desfavorecidos. 

• Inestabilidad política: La inestabilidad política podría generar incertidumbre 
y dificultar la implementación de políticas a largo plazo para la juventud. 

• Despoblación: La despoblación rural es un problema grave que amenaza la 
supervivencia de muchos pueblos y comunidades. 

• Envejecimiento de la población: El envejecimiento de la población rural 
puede agravar el problema de la despoblación y la falta de relevo 
generacional.  

• Falta de financiación: La falta de financiación pública y privada es un 
obstáculo para el desarrollo rural. 

• Concentración de la población en las ciudades: La tendencia a la 
concentración de la población en las ciudades puede dificultar la atracción de 
jóvenes al medio rural. 
 

9.3. Fortalezas  
 

• Tendencia a volver al pueblo y a la vida sana y tranquila: Menor exposición a 
la contaminación y el estrés urbano, acceso a espacios naturales y actividades 
al aire libre. 

• Vinculación con el medio ambiente del entorno palentino: Conocimiento y 
aprecio por la naturaleza, habilidades agrícolas y ganaderas, conexión con 
tradiciones rurales. 

• Sentido de pertenencia: Fuerte arraigo social, valores de solidaridad y apoyo 
mutuo, redes de apoyo informales en la provincia de Palencia por parte de 
diferentes asociaciones juveniles.  

• Nivel educativo: La población joven de la región cuenta con niveles de 
formación medios que brinda posibilidades de futuro para nuestros jóvenes.  

• Habilidades digitales: Los jóvenes están altamente familiarizados con las 
tecnologías digitales, lo que les convierte en una fuerza laboral adaptable e 
innovadora. 

• Potencial de innovación: La combinación de alto nivel educativo, habilidades 
digitales y espíritu emprendedor convierte a la población joven de la provincia 
en un importante activo para la innovación. 

• Costes de vida más bajos: Los costes de vida en el medio rural de la provincia 
palentina son generalmente más bajos que en las ciudades, lo que puede 
facilitar la emancipación de los jóvenes. 

• Oportunidades de emprendimiento en la provincia: El medio rural ofrece 
oportunidades para el emprendimiento en sectores como la agricultura, la 
ganadería, el turismo rural o la artesanía. 
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• Creatividad y emprendimiento: Capacidad para innovar y adaptar 
soluciones a las necesidades del entorno rural, potencial para el desarrollo de 
negocios locales. 

• Valoración de la cultura y tradiciones: Los jóvenes del medio rural tienen un 
mayor conocimiento y apreciación por la cultura y tradiciones locales. 

 
 

9.4. Oportunidades  
 

• Desarrollo del turismo rural y sostenible: Demanda por experiencias 
turísticas auténticas y respetuosas con el medio ambiente, oportunidad para 
la creación de empleos y empresas en el sector turístico. 

• Comercialización de productos locales: Creciente demanda de productos 
frescos, ecológicos y de calidad, oportunidad para la comercialización directa 
y la creación de marcas locales. 

• Implementación de energías renovables: Potencial de las zonas rurales para 
la generación de energía renovable, oportunidad para la creación de empleos 
verdes y la diversificación económica. 

• Desarrollo de las tecnologías de la información y la 
comunicación: Posibilidad de teletrabajo, acceso a educación y formación 
online, desarrollo de negocios digitales y emprendimiento. 

• Potencial turístico y cultural: Atractivo de los entornos rurales para el 
turismo, patrimonio cultural y gastronómico único, oportunidad para el 
desarrollo económico local. 

• Políticas de apoyo a la juventud rural: Programas de promoción del 
desarrollo juvenil en zonas rurales, iniciativas de formación y capacitación para 
jóvenes. 

• Mejora de la conectividad y acceso a internet: Implementación de redes de 
alta velocidad en zonas rurales para facilitar el teletrabajo y el desarrollo 
digital. 

• Inversión en educación y formación: Ampliación de la oferta educativa y 
formativa en zonas rurales, programas de capacitación para jóvenes en áreas 
de demanda. 

• Revalorización de la cultura y tradiciones: La revalorización de la cultura y 
tradiciones locales puede ser un factor de atracción para los jóvenes y 
contribuir al desarrollo del turismo rural. 
 


