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Acta de la sesion DIP/JGD/13/2024

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE PALENCIA DE 08 DE JULIO DE 2024

En la Sala de Diputados del Palacio Provincial de Palencia, siendo las nueve horas del
dia ocho de julio de dos mil veinticuatro, se reunen las seforas y sefiores que a continuacion
se indican, en primera convocatoria, al objeto de celebrar sesion ordinaria de la Junta de
Gobierno, de acuerdo con el Orden del dia circulado al efecto, bajo la Presidencia de D? M.?
Angeles Armisén Pedrejon, Presidenta de la Diputacion.

Asisten, como vocales de la Junta de Gobierno, D. Urbano Alonso Cagigal, D? M.2 José
de la Fuente Fombellida. D. Luis Calderon Najera, D. Juan Antonio Obispo Herreros, D.
Francisco Pérez Castrillo, D? Carolina Valbuena Bermidez, D. Miguel Angel Blanco Pastor y D.
Domiciano Curiel Lobato.

Actua como Secretario D. Juan José Villalba Casas, Secretario General de la Diputacion,
y esta presente, asimismo, la Interventora de la Diputacion, D? Inmaculada Grajal Caballero.

NUM. 1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

La Junta de Gobierno acuerda, por unanimidad, aprobar el acta de la sesion ordinaria
celebrada el dia 24 de junio de 2024, que ha sido remitida con anterioridad a los diputados
provinciales.

CULTURA

NUM. 2- CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES A AYUNTAMIENTOS PARA GASTOS DE
MANTENIMIENTO DE COLEGIOS DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA.

Ante la necesidad de colaborar con los ayuntamientos de la provincia en los gastos
generales de mantenimiento de centros de educacién infantil y primaria de su propiedad, y
estando previsto en el Presupuesto General del afo 2024, en la aplicacién presupuestaria
52.32301.46202.041, consignacion destinada a tal fin, la Junta de Gobierno, previo dictamen
favorable de la Comision Informativa de Cultura, y en uso de las facultades delegadas por el
Pleno en sesion celebrada el 13 de julio de 2023, por unanimidad acuerda:

PRIMERO- Elevar el porcentaje para los compromisos de gastos plurianuales, previstos en un
70 por ciento en el Articulo 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
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Locales, pudiendo alcanzar en el ejercicio 2025 un 150 por ciento del crédito inicial del primer
ejercicio.

SEGUNDO- Aprobar el gasto de 120.000 € con cargo a la aplicacion presupuestaria
52.32301.46202.041 del ejercicio 2024 y 180.000 € a la que corresponda en el Presupuesto de
2025.

TERCERO- Aprobar las bases de la convocatoria de subvenciones a ayuntamientos de la
provincia de Palencia para gastos de mantenimiento de centros de educacion infantil y primaria
(2024/2025) que se recogen a continuacion, declarando que se reunen los requisitos y
contenidos en previstos en los articulos 16 de la Ordenanza General de Subvenciones de la
Diputacion de Palencia y 23.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones:

CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES A AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA DE
PALENCIA PARA GASTOS DE MANTENIMIENTO DE COLEGIOS DE EDUCACION
INFANTIL Y PRIMARIA (CURSO 2024/2025).

1.- OBJETO DE LA CONVOCATORIA.

Es objeto de esta convocatoria la concesion de ayudas a ayuntamientos de la provincia
de Palencia para gastos generales de mantenimiento de colegios de educacion infantil de
segundo ciclo y primaria, que sean propiedad de los mismos, o de sus juntas vecinales, y que
se ocasionen durante el curso 2024/2025.

Esta subvencién se engloba dentro de las medidas para la consecucion de la Meta 0.41
"Asegurar la calidad de la educaciéon primaria y secundaria” de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Estas bases reguladoras de la convocatoria se integran en el Plan estratégico de
subvenciones del afio 2024, aprobado en fecha 28 de diciembre de 2023, contribuyendo al
logro de sus objetivos, colaborando con los ayuntamientos en los gastos de mantenimiento de
los colegios de educacién Infantil de segundo ciclo y primaria del medio rural de la provincia de
Palencia.

2.- APLICACION PRESUPUESTARIA

De conformidad con lo previsto en el art. 23.2 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, la cuantia total de las subvenciones asciende a la cantidad de 300.000 €, de los
cuales 120.000 € se aplicaran con cargo a la aplicacion presupuestaria 52.32301.46202.041 del
vigente presupuesto y 180.000 € con cargo a la aplicacion correspondiente del presupuesto
2025.
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3.- BENEFICIARIOS

Podran solicitar estas ayudas todos los ayuntamientos de la provincia de Palencia de
poblacidn inferior a 20.000 habitantes en cuyo término municipal, incluidas sus juntas vecinales,
esté ubicado algun colegio de educacion infantil de segundo ciclo y primaria.

4.- GASTOS SUBVENCIONABLES

Tendran la consideracion de gastos subvencionables aquellos gastos corrientes que
respondan de manera indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada y se hayan
realizado durante el curso 2024/2025, en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de
2024 y el 30 de junio de 2025.

Seran gastos subvencionables aquellos relativos a:

- Calefaccion.

- Consumo de energia y agua.

- Conservacion y reparacion de la maquinaria, instalacion y utillaje del centro.
- Adquisicién de material fungible educativo.

- Adquisicién de material fungible de limpieza.

Quedan excluidos los gastos correspondientes a:

- Todo tipo de obras.

- Adquisicién de material inventariable.
- Contratacion de personal.

- Atenciones protocolarias.

- Todo tipo de viajes 0 comidas.

Los tributos seran gastos subvencionables cuando el beneficiario de la subvencion los
abone efectivamente. En ningun caso se considera gasto subvencionable el IVA cuando sea
deducible para el beneficiario de la subvencion.

5.- VALORACION Y CUANTIA DE LA SUBVENCION

Se concedera a todos los solicitantes que cumplan los requisitos una subvencioén cuya
cuantia quedara determinada por la siguiente baremacion:

a) 3.000 € a todos los solicitantes.

b) 400 € por cada aula del centro dedicada durante todo el curso 2023/2024 a docencia.
c) 16 € por cada alumno matriculado en el centro durante el curso 2023/2024.
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Se tendra como referencia el informe emitido por la Direccion Provincial de Educacion
con el numero de alumnos matriculados y de unidades dedicadas a docencia de cada centro de
la provincia en el curso académico 2023/2024.

Si al aplicar dicha baremacion el total de las subvenciones superase la consignacion
presupuestaria establecida en la base 22, se disminuiran las mismas en la cantidad resultante
de prorratear proporcionalmente la cantidad excedida.

6.- PRESENTACION Y PLAZO DE SOLICITUDES

Los interesados deberan presentar la solicitud en el registro telematico de la Diputacion
de Palencia, conforme al formulario electrénico del procedimiento habilitado en el catalogo de
procedimientos electronicos de la sede electronica de Ila Diputacibn de Palencia
http://sede.diputaciondepalencia.es. EIl certificado electronico con el que se realice la
presentacion debera corresponder al solicitante de la ayuda, en caso contrario no sera admitida
ni procedera subsanacién de defecto alguno.

El plazo para la presentacion de las solicitudes sera de 15 dias habiles, a contar desde
el siguiente al de la publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia,
prorrogandose dicho plazo hasta el primer dia habil siguiente, cuando el ultimo dia sea sabado
o festivo.

En el caso de ayuntamientos que tengan mas de un colegio en su término municipal, o
en el de sus juntas vecinales, se debera presentar una solicitud por cada uno de ellos.

Las solicitudes deberan ir acompanadas del certificado acreditativo, expedido por
el secretario del ayuntamiento o el de la junta vecinal en su caso, de la titularidad del
centro.

Con independencia de la documentaciéon sefalada, se podra requerir en todo momento
la documentacion o informacion complementaria que en funcion de las caracteristicas del
proyecto o datos facilitados se estime necesaria.

De acuerdo con lo previsto en el art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Diputacion de
Palencia comprobara las solicitudes, los datos y documentacion presentada, asi como el
cumplimiento de los requisitos y viabilidad de la solicitud, y si la misma no reuniese dichos
requisitos el érgano competente requerira a los interesados, en su caso, para que en el plazo
de diez dias se subsanen los defectos o se acompanen los documentos preceptivos, con
indicacion de que si asi no lo hicieran se les tendra por desistidos de su solicitud, previa la
resolucion que habra de dictarse.
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Si el solicitante, siendo sujeto obligado a relacionarse a través de medios electronicos
con la Administracion, de acuerdo con los articulos 14.2 y 14.3 de la Ley 39/2015, presentase
su solicitud presencialmente, se le requerira para que la subsane a través de su presentacion
electronica.

7.-INSTRUCCION Y RESOLUCION
La instruccion del expediente sera realizada por el Servicio de Cultura.

La resolucion sera por acuerdo de la Junta de Gobierno de la Diputaciéon de Palencia,
previos los informes técnicos oportunos y previo informe de la Comisién Informativa de Cultura
que actuara como 6érgano colegiado a que se refiere el art. 22.1 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones.

La resolucion contendra una relacion ordenada de los solicitantes a los que se concede
la subvencion y la desestimacion expresa de las restantes solicitudes.

El plazo maximo para resolver y notificar sera de dos meses. Transcurrido el mismo se
entendera desestimadas por silencio administrativo las solicitudes de concesiéon de la
subvencion.

La notificacion de la resolucion se realizara de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 40 y 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, mediante su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Provincia» y en la pagina web de la Diputacién Provincial.

La concesion de las subvenciones se efectuara mediante régimen de concurrencia
competitiva.

No se podran conceder subvenciones por encima de la cuantia que se establece en la
convocatoria.

8.- ACEPTACION Y RENUNCIA A LA AYUDA

Si en el plazo de diez dias a partir de la notificacion de la resolucion no se hubiera
presentado renuncia por escrito, se entendera aceptada por el beneficiario la subvencién, asi
como las condiciones derivadas de la misma.

Todas aquellas entidades beneficiarias que por razones justificadas no puedan ejecutar

las actuaciones en el plazo establecido deberan notificarlo por escrito, antes de que finalice el
plazo de justificacion, manifestando las causas que ocasionan tal renuncia.
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9.- OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

- Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o ejecutar el
comportamiento que fundamenta la concesioén de subvenciones.

- Justificar ante el 6rgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi
como la realizacion de la inversion y el cumplimiento de la finalidad que determine la
concesion y disfrute de la subvencion.

- Comunicar a la Diputacién de Palencia la obtenciéon de otras ayudas para la misma
finalidad procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos, dentro de los quince
dias siguientes a su concesion, pudiéndose revocar o cancelar la ayuda si no se cumple esta
obligacion.

10.- PLAZO JUSTIFICACION

El plazo para la justificacion de la subvencién finalizara el dia 31 de julio de 2025,
incluido, y se realizara en el Registro telematico de la Diputacion de Palencia conforme al
formulario electrénico del procedimiento [“Justificacion de la subvencién-Ayuntamientos y
otras entidades publicas”] habilitado en la sede electronica de la Diputacién de Palencia
(http://sede.diputaciondepalencia.es), situado en el catalogo de procedimientos electronicos en
el grupo Asuntos Generales.

11.- JUSTIFICACION Y PAGO DE LAS SUBVENCIONES

A efecto de justificar la subvencion concedida se debera presentar la siguiente
documentacion:

1. Instancia de solicitud de abono, suscrita por el alcalde/sa del ayuntamiento, dirigida a la
llma. Sra. Presidenta de la Diputacion, solicitando el pago de la subvencién, indicando el
numero de la cuenta corriente en la que se haya de efectuar la transferencia (20 digitos), junto
con la declaracién responsable firmada por el mismo de que se ha realizado integramente el
proyecto para el que se solicité la subvencién (Anexo B-l)

2. Certificado del secretario del ayuntamiento del reconocimiento de las obligaciones con
el visto bueno del Alcalde/sa (Anexo B-ll), debiendo coincidir el concepto de dicha certificacion
con los gastos subvencionados por la Diputacién y ser la cuantia igual o superior a la
subvencion concedida.

Si la justificacidn se realizase por importe inferior a la subvencién concedida, solo
se abonara la cantidad justificada.

El pago de la subvencion sera unico, previa acreditacion de la realizacion de la actividad
para la que se concedi6 la subvencion.
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Se consideran gastos subvencionables los efectivamente realizados dentro del plazo de
justificacion independientemente de que se encuentren o no pagados.

Para la percepcion de la subvencion debera quedar acreditado en el expediente que el
beneficiario se encuentra al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
(Art. 13 y 34.5 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones).

12.- REQUERIMIENTO ADICIONAL DE JUSTIFICACION Y SANCIONES

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, se efectuara el
requerimiento adicional de la justificacion a las entidades locales por un plazo improrrogable
de quince dias.

La presentacion fuera de plazo de la justificacion se considerara una infraccion leve de
conformidad con lo establecido en los articulos 52 a 69 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. A estos efectos, previa tramitacién del expediente oportuno, se
impondran las siguientes sanciones:

o Hasta el 10 % del importe de la subvencién, como maximo 450 euros, en el caso de que
se presente la justificacion fuera de plazo, con anterioridad a efectuar el requerimiento
adicional de la justificacion.

e Hasta el 20 % del importe de la subvencion, como maximo 900 euros, en el caso de que
la justificacidén se presente en el plazo concedido en el requerimiento adicional.

En los supuestos de presentacion fuera de plazo de la justificacion, la aprobacion de
esta ultima no dara lugar al pago inmediato de la subvencidn, que quedara demorado hasta la
resolucidn del expediente sancionador correspondiente.

En el momento de resolucion del expediente sancionador, se determinara el importe de
la cuantia que habra que retener en concepto de sancion al ordenar el pago.

13.- COMPATIBILIDAD CON OTRAS AYUDAS

Esta ayuda no sera compatible con otras que pudieran obtenerse de otras
Administraciones o entes publicos para el mismo fin.

14.- INCUMPLIMIENTOS
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1.- De acuerdo con lo que establece el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, procedera la revocacidon o cancelaciéon total de la
subvencion concedida y la obligacion, en su caso, del reintegro de las cantidades percibidas
con el correspondiente interés de demora, si procediera, desde el momento del pago de la
subvencion, en los siguientes supuestos:

- Ausencia total de la documentacion justificativa.

- Ausencia parcial de la documentacion necesaria para la justificacion y no subsanada.

- Ejecucién de las acciones subvencionables fuera de plazo.

- Ausencia de los requisitos requeridos para la obtencion de la subvencién.

- Incumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la
subvencion.

- Falta de adecuacién con la finalidad para la que la subvencién fue concedida

2.- Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho publico,
resultando de aplicacion para la cobranza lo previsto en la Ley General Presupuestaria.

3.- El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el interés legal del
dinero, incrementado en un 25 por ciento.

4.- Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las subvenciones, tendran
siempre caracter administrativo.

15.- IMPUGNACION Y ACUERDO DE CONCESION

Contra el acuerdo de aprobacion de estas bases podra interponerse por los interesados
recurso potestativo de reposicion ante la lima. Sra. Presidenta de la Diputacion de Palencia en
el plazo de un mes a contar desde la publicacién del acuerdo de aprobacién o directamente
recurso contencioso administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso de Palencia en el plazo
de dos meses.

DISPOSICION FINAL.- Sin perjuicio del contenido de las Bases de la Convocatoria, sera de
aplicacion lo dispuesto por:
- LaLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
- La Ordenanza de Subvencion de la Diputacién de Palencia publicada en el B.O.P. n°® 82
del 9 de julio de 2014.

DESARROLLO SOCIOECONOMICO, DEPORTES Y TURISMO
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NUM. 3.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
PALENCIA Y LA FUNDACION SANTA MARIA LA REAL DEL PATRIMONIO HISTORICO

Se da cuenta del convenio de colaboracion entre la Diputacion Provincial de Palencia y
la Fundacion Santa Maria La Real del Patrimonio Histérico, que se transcribe a continuacion:

REUNIDOS

De una parte, la Diputacién Provincial de Palencia con CIF P-3400000-J y domicilio en la
calle Burgos, 1 de Palencia y en su nombre y representacion D M? Angeles Armisén Pedrejon,
Presidenta y representante legal de la Diputacion Provincial de Palencia.

Y de otra, D. Alvaro Retortillo Osuna, con DNI n°® 76118355 Q y D. José Luis Vélez Unquera,
con DNI n° 12737771 A, apoderados mancomunados de la FUNDACION SANTA MARIA LA
REAL DEL PATRIMONIO HISTORICO, UN PROYECTO DESDE CASTILLA Y LEON (en
adelante la Fundacién), con CIF n° G 34147827 y domicilio social en Monasterio
Santa Maria La Real de Aguilar de Campoo, en virtud de las competencias atribuidas a su favor
en escritura publica de poder, otorgada en Herrera de Pisuerga el dia 16 de julio de 2021, ante
el Notario del llustre Colegio Notarial de Castilla y Leén Don José Angel Ramirez Diaz, con el
numero 311 de su protocolo e inscrita en el Registro de Fundaciones Culturales del Ministerio
de Justicia, al numero 240CUL, de Cultura.

MANIFIESTAN

Primero. - Que la Fundacién Santa Maria la Real del Patrimonio Histérico se constituy6 el
24 de junio de 1994, como fundacion cultural privada sin animo de lucro.

Segundo. - Que la Diputacién Provincial de Palencia forma parte de la misma por acuerdo
del Pleno de la Diputacion de Palencia de fecha 6 de marzo de 1995.

Tercero. - Que la provincia de Palencia atesora valores naturales, culturales, etnograficos,
patrimoniales y sociales que deben ser difundidos y disfrutados por sus naturales y los
foraneos. Que estos valores son elementos de atraccion de visitantes y por tanto susceptibles
de transformarse en producto turistico que apoye la revitalizacion econdémica provincial.

Cuarto. - Que entre las competencias de la Diputacién Provincial se contempla el apoyo,
técnico y financiero al desarrollo social, econémico y cultural, asi como el mejor conocimiento
en todos sus aspectos de la provincia de Palencia.

Quinto. - Que la Fundacion desarrolla todo tipo de actividades vinculadas al patrimonio que

muestran el potencial turistico de la provincia de Palencia y sus posibilidades de desarrollo,
siendo ademas mision de la Fundacion la generacion de desarrollo en los territorios a partir del
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patrimonio cultural, social y natural, apostando por el patrimonio, el paisaje y las personas.

Sexto. — Que uno de los referentes turisticos de la provincia de Palencia es el Romanico,
siendo fundamental la promocion de los monumentos romanicos de Palencia, y la realizaciéon
de actividades dinamizacion vinculadas al mismo.

Séptimo. - Que del presente Convenio deriva una subvencion directa contemplada en el Art.
22.2 a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones ya que nos
encontramos ante una subvencion prevista nominativamente en el Presupuesto de la
Diputacion Provincial de Palencia para el afio 2024.

En consecuencia, estando los intervinientes interesados en colaborar en diferentes
actuaciones vinculadas al fomento del desarrollo local a través de la cultura, el turismo vy el
patrimonio, ambas entidades manifiestan su intencion de formalizar el presente acuerdo de
colaboracion con arreglo a las siguientes

ESTIPULACIONES
Primera. - Objeto del Convenio.

Establecer las condiciones y requisitos a través de los cuales se articula la subvencion
directa de la Diputacién de Palencia a la Fundacion Santa Maria La Real del Patrimonio
Histérico para el funcionamiento habitual de la entidad y la realizacién de actividades para el
desarrollo y promocion turistica de Palencia como destino turistico cultural, asi como para la
dinamizacién y puesta en valor del patrimonio histérico — artistico de la provincia,
especialmente del Romanico Palentino.

Esta subvencion se engloba dentro de las medidas para la consecucion de la Meta 11.4”
Proteccion del patrimonio cultural y natural” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Este Convenio se integra en el Plan Estratégico de Subvenciones del ano 2024, aprobado
en fecha 28 de diciembre de 2023, contribuyendo al logro de su objetivo de “Posicionar
Palencia como destino turistico”.

Segunda. - Gastos subvencionables.

Se consideran gastos subvencionables aquellos de naturaleza corriente que de manera
indubitada respondan a la naturaleza del objeto de la ayuda. En ningun caso el coste de
adquisicién de los gastos subvencionables podra ser superior al valor de mercado.

En realidad, se trata de sufragar el gasto corriente derivado de las actuaciones indicadas en

la estipulacion primera, siempre que ese gasto se haya realizado entre el 1 de enero y el 31 de
octubre del presente afo, se encuentre o no pagado en el momento de la justificacion.
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Los tributos seran gastos subvencionables cuando el beneficiario de la subvencion los abone
efectivamente. En ningun caso se considerara gasto subvencionable el [.V.A. cuando sea
deducible para el beneficiario de la subvencion.

No seran subvencionables los gastos derivados de premios, alojamientos, viajes, traslados,
comidas, regalos, atenciones protocolarias, merchandising, el gasto de inversion ni el derivado
de la creacion de paginas web o de aplicaciones informaticas.

Tercera. - Compatibilidad de la subvencion.

La subvencion otorgada a través de este Convenio resulta incompatible con otras
convocatorias de subvenciones de la Diputacién de Palencia, y con las subvenciones directas
concedidas por resolucién o Convenio para la misma finalidad.

La subvencion de la Diputacion sera compatible con cualquier otro tipo de ayuda para la
misma finalidad procedente de otras administraciones o entes publicos o privados nacionales,
de la Unién Europea o de Organismos Internacionales.

El importe de las subvenciones nunca podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos supere el coste de la
actividad subvencionada.

Cuarta. - Obligaciones de las partes.

La Diputacién de Palencia, con cargo a la aplicacion presupuestaria 53.43210.48902.114 del
vigente presupuesto, aportara al objeto sefialado la cantidad de 50.000,00 €, librando de forma
anticipada a la Fundacién Santa Maria La Real del Patrimonio Histérico el 50 % del importe
total de la subvencién, es decir, 25.000,00 €, sin necesidad de presentacién de garantia, y
librandole el 50 % restante una vez justificada la totalidad de la subvencién, segun los anexos
que se incorporan al presente convenio.

La Fundacion Santa Maria La Real se compromete a desarrollar todo tipo de actuaciones
vinculadas a la conservacion (restauracion, rehabilitacién, monitorizacion, etc.), mantenimiento,
valorizacion y promocion del patrimonio histérico artistico de Palencia, a la organizacién de
programas de formaciéon (cursos, conferencias, etc.), a la realizacion de estudios vy
publicaciones, etc.

De conformidad con el Articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones, cuando el importe
del gasto subvencionable supere el importe de 40.000 euros mas IVA en obras y 15.000 euros
mas IVA en servicios y suministros, el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso para la obra, la
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prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no
exista en el mercado suficiente numero de entidades que los realicen, presten o suministren, o
salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccidon entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion, se
realizara conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en
una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa.

La Diputacion Provincial de Palencia se compromete a aportar a la Fundacién Santa Maria
La Real del Patrimonio Histérico la cantidad indicada en este Convenio para colaborar en los
gastos derivados del funcionamiento habitual de la entidad y desarrollo de actividades por parte
de dicha entidad.

Quinta. - Declaracién responsable.

La Fundacion Santa Maria La Real declara que en el momento de la suscripcion del
presente Convenio no se encuentra incursa en ninguna prohibicion para obtener la condicion
de beneficiaria de subvenciones publicas de las previstas en el art. 13 de la Ley General de
Subvenciones; que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
frente a la Seguridad Social y con la Diputacién de Palencia.

Sexta. - Justificacion de los gastos.

Podran justificarse los gastos que se hayan realizado desde el 1 de enero hasta el 31 de
octubre de 2024, mediante la presentacion de la solicitud de pago de la subvencion, las
facturas justificativas del gasto (y/o néminas, u otros documentos justificativos de la cotizacion
a la Seguridad Social), declaracién Responsable de la Fundacion Santa Maria La Real y el
Anexo B.lll (relacion de facturas), conforme al formulario electrénico del procedimiento
[’Justificacion de la subvencion-Entidades privadas™] habilitado en la sede electrénica de
la Diputacién de Palencia (http://sede.diputaciondepalencia.es) situado en el catalogo de
procedimientos electronicos en el grupo Asuntos Generales, los certificados de estar al
corriente de pago con la Agencia Tributaria y la Seguridad Social, como fecha maxima el 8 de
noviembre de 2024.

La cantidad a justificar sera la subvencionada, es decir, 50.000,00 €. La justificacion por un
importe inferior al de la subvencién concedida determinara la reduccion de la misma en la parte
no justificada.

La justificacidon contendra como minimo la documentacion justificativa del gasto y la Memoria
de Actividades realizadas, que se ilustrara con fotografias.
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La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion, o, en su
caso, en la solicitud de subvencién, se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia,
debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la
propuesta econdmica mas ventajosa.

Consecuencias del incumplimiento de las obligaciones y/o compromisos adquiridos. La
presentacion fuera de plazo de la justificacion se considerara una infraccion leve de
conformidad con lo establecido en los articulos 52 a 69 de la Ley 38 / 2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

A estos efectos, previa tramitacion del expediente oportuno, se impondran las siguientes
sanciones:

o Hasta el 10 % del importe de la subvenciéon, como maximo 450 euros, en el caso de que
se presente la justificacion fuera de plazo, con anterioridad a efectuar el requerimiento
adicional de la justificacion.

o Hasta el 20 % del importe de la subvencién, como maximo 900 euros, en el caso de que
la justificacion se presente en el plazo concedido en el requerimiento adicional.

En los supuestos de presentacion fuera de plazo de la justificacion, la aprobacién de ésta
ultima no dara lugar al pago inmediato de la subvencién, sino que éste quedara demorado
hasta la resolucion del procedimiento sancionador correspondiente.

Séptima. - Publicidad.

La Fundacion Santa Maria la Real del Patrimonio Historico debera dar la adecuada
publicidad de la colaboracién econdmica de la Diputacion de Palencia en las actividades objeto
de subvencion, debiendo figurar siempre y en todos los soportes publicitarios con el patrocinio
de la Diputaciéon de Palencia y el escudo institucional o su logotipo.

Octava. - Plazo de Vigencia.

La vigencia del presente Convenio se extiende durante el afio 2024.

Novena. - Régimen juridico.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto en el
Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40 / 2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y se regird por la Ley 38 / 2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones, la Ordenanza General de concesion de Subvenciones de la Diputacion de
Palencia, las bases de ejecucién del vigente Presupuesto General y las restantes disposiciones

B13[29

Diputacion de Palencia * Calle Burgos, n° 1 * 34001 * PALENCIA * Tel. 979 715 100 * www.diputaciondepalencia.es



m Diputacién Solvbertoackn alctrncalmocénica
ﬂ DE PALENCIA

Firmado electrénicamente. Puede consultar su autenticidad en: http://csv.diputaciondepalencia.es

Codigo de Verificacion Electronica (CSV): 481T6L4Y2H415755017A

Departamento
Secretaria

| Cédigo Expediente Cédigo Documento Fecha del Documento

7~ DIP/8879/2024 SEC18I00ZT [i] 09-07-24 14:04
generales de aplicacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, este convenio esta excluido del ambito de aplicacion de la misma.

Las cuestiones litigiosas que durante su desarrollo y ejecucion surjan se someteran a la
jurisdiccion contencioso-administrativa, siendo los Juzgados o Tribunales competentes los que
correspondan a la ciudad de Palencia.

La Junta de Gobierno, por unanimidad, acuerda la aprobacion del convenio
anteriormente transcrito.

NUM. 4.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
PALENCIA Y EL CLUB DEPORTIVO FEDERADO ENTRESIERRAS, PARA LA
QELEBRACION DE UNA ETAPA DE LA VUELTA CICLISTA A CASTILLA Y LEON SUB-23 Y
ELITE.

Se da cuenta del Convenio de colaboracién entre la Diputacién Provincial de Palencia y
el Club Deportivo Federado Entresierras, para la celebracion de una etapa de la Vuelta Ciclista
a Castilla y Ledn Sub-23 y Elite, que se transcribe a continuacion:

REUNIDOS

De una parte, la llma. Sra. Dofia M2 Angeles Armisén Pedrejon, Presidenta de la
Excma. DIPUTACION DE PALENCIA, con CIF P-3400000-J, en cuyo nombre y representacion
actua, y

De otra, D. Carlos Castro Martin, Presidente del CLUB DEPORTIVO FEDERADO
ENTRESIERRAS, con CIF G-70956081 y domicilio social en Carrascal de Barregas
(Salamanca), calle Lope de Vega, 50, en cuya representacion y con la capacidad juridica
adecuada actua, y

MANIFIESTAN

Que del presente Convenio se deriva una subvencion directa contemplada en el articulo
22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dado que nos
encontramos ante una subvencion de evidente interés social, sin que exista en este momento
posibilidad de convocatoria publica.

Que, dado el evidente interés que tiene para el deporte provincial y para la
provincia en general, la celebracién en la zona norte de la provincia de una etapa de la Vuelta
Ciclista Castilla y Leon Sub 23 y élite, es intencion de los firmantes en el ambito de sus
respectivas competencias, celebrar este convenio de colaboracion con arreglo a las siguientes:
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ESTIPULACIONES

Primera.- Objeto del Convenio

El presente convenio tiene como finalidad la colaboracién econdémica de la
Diputacion en los gastos de organizacidn que se ocasionen con motivo de la organizacion de la
cuarta etapa de la Vuelta Ciclista a Castilla y Ledn Sub-23 y Elite, que discurrira por la zona
norte de la provincia palentina el 27 del proximo julio.

Esta subvencidn se engloba dentro de las medidas para la concesion de la Meta
4.7 de los ODS.

Estas bases reguladoras de la convocatoria se integran en el Plan estratégico de
subvenciones del afio 2024, aprobado en fecha 28 de diciembre de 2023, contribuyendo al
logro de sus objetivos de colaborar con los clubes en el fomento de la actividad deportiva.

Sequnda.- Gastos subvencionables

Tendran la consideracion de gastos subvencionables aquellos que de manera
indubitada respondan a la naturaleza de las actividades subvencionadas objeto del Convenio.

Tercera.- Compatibilidad

La subvencién de la Diputacion sera compatible con cualquier otro tipo de ayuda
para la misma finalidad procedente de otras administraciones o entes publicos o privados
nacionales, de la Union Europea o de Organismos Internacionales.

El importe de las subvenciones nunca podra ser de tal cuantia que, aisladamente
0 en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos supere el coste de la
actividad subvencionada.

Cuarta.- Obligaciones/Compromisos econémicos de las partes

La Diputacién, con cargo a la aplicacion presupuestaria 61.34107.48904.047 del
vigente presupuesto econdmico de 2024, aportara al objeto sefialado la cantidad de tres mil
doscientos euros (3.200.-). El pago de la subvencidn se efectuara por anticipado y en una sola
vez, con caracter previo a la justificacion del mismo.

El Club Deportivo Entresierras se compromete a:

a) Organizar una etapa de la Vuelta Ciclista a Castilla y Ledn Sub-23 y Elite el 27
de julio por la zona norte de la provincia.
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b) Que la meta de la etapa sea en la Collada, el Golobar, recorriendo la zona
norte de la provincia.

c) Hacer destacar la colaboracién de la Diputacién de Palencia en la linea de
meta y salida de la etapa y en la presentacion oficial de la Vuelta.

d) Informar a la Diputacién de cualquier novedad sobre la prueba, asi como

promocionar la provincia de Palencia, con la publicidad de la Diputacion y su
servicio de deportes

Quinta.- Declaracién del Club Deportivo Federado Entresierras

El Club Deportivo Federado Entresierras declara que en el momento de la
suscripciéon del presente Convenio no se encuentra incursa en ninguna prohibicion para
obtener la condicion de beneficiaria de subvenciones publicas de las previstas en el art. 13 de
la Ley General de Subvenciones; y que se halla al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, frente a la Seguridad Social y con la Diputacion de Palencia.

Sexta.- Justificacion de los gastos

Podran justificarse los gastos que se hayan realizado con ocasién de la
organizacion de las actividades subvencionadas, mediante la presentacion de facturas, y de los
anexos (solicitud de pago de la subvencion, declaracion del beneficiario de haber cumplido con
sus obligaciones y de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
frente a la Seguridad Social y con la Diputacién de Palencia, y relacion de facturas, asi como
las facturas) que se incorporan al presente Convenio y forman parte del mismo, hasta el dia 15
de octubre de 2024.

La cantidad total a justificar sera la subvencionada, es decir, tres mil doscientos
euros (3.200.-).

En el mismo plazo, 15 de octubre de 2024, se presentara la correspondiente
memoria técnica y econdmica justificativa de la actividad.

Consecuencias _del incumplimiento de las obligaciones y/o compromisos
adquiridos: La presentacién fuera de plazo de la justificacion se considerara una infraccién leve
de conformidad con lo establecido en los Articulos 52 a 69 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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A estos efectos, previa tramitacién del expediente oportuno, se impondran las
siguientes sanciones:

e Hasta el 10 % del importe de la subvencién, como maximo 450 euros, en el caso de que
se presente la justificacion fuera de plazo, con anterioridad a efectuar el requerimiento
adicional de la justificacion.

e Hasta el 20 % del importe de la subvencién, como maximo 900 euros, en el caso de que
la justificacion se presente en el plazo concedido en el requerimiento adicional.

En los supuestos de presentacion fuera de plazo de la justificacion, la aprobacién
de ésta ultima no dara lugar al pago inmediato de la subvencion, sino que éste quedara
demorado hasta la resolucién del procedimiento sancionador correspondiente.

REQUERIMIENTO ADICIONAL DE JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.3 del Real Decreto 887 / 2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, se
efectuara el requerimiento adicional de la justificacién por un plazo improrrogable de quince
dias.

Séptima.- Publicidad

El Club Deportivo Entresierras debera dar la adecuada publicidad de la
colaboracion econdmica de la Diputacion en las actividades objeto de subvencion, debiendo
figurar siempre y en todos los soportes publicitarios el patrocinio de la Diputacién de Palencia y
el anagrama tanto de la Institucion como de su Servicio de Deportes.

Octava.- Comision de Seguimiento

Para el correcto desarrollo y seguimiento de las actuaciones convenidas se creara
una Comisién Mixta de Seguimiento, constituida por dos representantes de la Diputacion
Provincial, uno de los cuales ejercera la presidencia, y uno del Club Entresierras, que se
nombraran con posterioridad a la firma del presente Convenio.

A esta Comisidn le corresponderan las siguientes funciones:

a) La supervision de las actuaciones convenidas.

b) La interpretacion del contenido del convenio.

c) La resolucién de los posibles conflictos o incidencias que pudieran plantearse
durante la ejecucion del convenio.

d) Cualesquiera otras funciones relacionadas con el correcto desarrollo y
seguimiento del convenio.
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El régimen de funcionamiento de la Comisién Mixta de Seguimiento sera el
establecido en la Seccion 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Novena.- Vigencia

La vigencia del presente convenio se extiende hasta el 15 de octubre de 2024.

Décima.- Régimen Juridico

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto en
el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y se regira por la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones,
la Ordenanza General de concesion de Subvenciones de la Diputacion de Palencia, las bases
de ejecucion del vigente Presupuesto General y las restantes disposiciones generales de
aplicacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de
Noviembre de Contratos de Sector Publico, este convenio esta excluido del ambito de
aplicacion de la misma.

Las cuestiones litigiosas que durante su desarrollo y ejecucidn surjan y no puedan
ser resueltas en el seno de la Comision Mixta de Seguimiento prevista anteriormente, se
someteran a la jurisdiccion contencioso-administrativa, siendo los Juzgados o Tribunales
competentes los que correspondan a la ciudad de Palencia.

La Junta de Gobierno, por unanimidad, acuerda la aprobacion del convenio
anteriormente transcrito.

HACIENDA, CUENTAS, PERSONAL Y PRESIDENCIA

NUM. 5.- EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL A INSTANCIA DE D. PABLO
DIEZ CARPINTERO POR ACCIDENTE DE TRAFICO EN LA PP-1411 DE CEVICO NAVERO A
ANTIGUEDAD.

Visto el expediente tramitado en esta Diputacion Provincial, a instancia de D. Moisés
Merchan Gonzalez, abogado, en nombre y representaciéon de D. Pablo Diez Carpintero, por la
que reclama una indemnizacién por importe de 5.435,35 euros, por dafos sufridos en
motocicleta de su representado, producidos en accidente cuando al llegar al PK 11,107, de la
PP-1411 (de Cevico Navero a Antigliedad), al disponerse a tomar una curva a derechas, perdio
el control de su moto cayendo al suelo y yendo a colisionar con el panel direccional situado en
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el margen del carril contrario, el dia 5 de noviembre de 2022 a las 12:15h, debido a la
existencia de gravilla sin sefalizar, del que resultan los siguientes,

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 10 de octubre de 2023, Registro numero 36.353, ha tenido
entrada en esta Diputacion Provincial de Palencia, escrito de reclamacion de Responsabilidad
Patrimonial, formulada por D. Moisés Merchan Gonzalez, en representaciéon de D. Pablo Diez
Carpintero, senalando como domicilio a efectos de notificaciones, en Valladolid, C/ Dr. Moreno,
24 Esc. lzq. 1° A, por la que reclama una indemnizacion por importe de 5.435,35 euros, por
dafios en motocicleta Aprilia Shiver 900, matricula 2251 KDW, propiedad de Pablo Diez
Carpintero, producidos cuando al llegar al PK 11,107, de la PP-1411 (de Cevico Navero a
Antigliedad), al disponerse a tomar una curva a derechas, perdio el control de su moto cayendo
al suelo y yendo a colisionar con el panel direccional situado en el margen del carril contrario, el
dia 5 de noviembre de 2.022 a las 12:15h, debido a la existencia de gravilla sin sefalizar.

A dicha reclamacién acomparfa los documentos numeros 1 a 61, entre otros, DNI del
interesado, Poder de representacion, Atestado de la Guardia Civil, Catalogo de Red de
Carreteras de titularidad de la Diputacion de Palencia, Reportaje fotografico del lugar del
accidente; ITV, Pdliza de Seguro, Permiso de conduccion, Informes Clinico de Urgencias,
Fotos y facturas del casco y mono del interesado, Presupuesto de Bausela RAYSE motos C.B..

SEGUNDO.- Por Resolucion de 10 de octubre de 2.023, se acuerda la incoacién y
nombramiento del Instructor del citado procedimiento de Responsabilidad Patrimonial y se da
cumplimiento al art. 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), se informa al reclamante de la iniciacion
del procedimiento de responsabilidad patrimonial, del plazo maximo para la resoluciéon del
procedimiento y de los efectos del silencio administrativo, constando su notificacion ( 15-10-
2023).

Asimismo, consta realizada notificacion de dicha reclamacion a AXA, por ser la Cia.
Aseguradora de esta Entidad y a la mediadora, PACC S.A, (17-10-2023).

TERCERO.- Al amparo de lo dispuesto en los arts. 79 y 80 de la citada Ley 39/2015, de
1 de octubre, se solicita al Servicio de Red Viaria y Maquinaria de esta Institucion informe sobre
la presunta lesion indemnizable, emitiéndose con fecha 28 de noviembre 2023.

CUARTO.- Por Decreto de 26 de enero de 2.024, notificado al interesado (5-02-2024),
se resuelve sobre la prueba propuesta, admitiéndose la practica de la prueba documental
(documentos 1 a 61) y la consistente en determinar quién tiene atribuidas las funciones de
mantenimientos de la via, si estaban derivadas o asumidas todas o parte de esas funciones a
la Junta de Castilla y Ledn, extremos que quedaran determinados en el Informe del Servicio.

B19429

Diputacion de Palencia * Calle Burgos, n° 1 * 34001 * PALENCIA * Tel. 979 715 100 * www.diputaciondepalencia.es



m Diputacién Solvbertoackn alctrncalmocénica
ﬂ DE PALENCIA

Firmado electrénicamente. Puede consultar su autenticidad en: http://csv.diputaciondepalencia.es

Codigo de Verificacion Electronica (CSV): 481T6L4Y2H415755017A

Departamento
Secretaria

| Cédigo Expediente Cédigo Documento Fecha del Documento

=~ DIP/8879/2024 SEC18100ZT [i] 09-07-24 14:04

Asimismo, se acuerda, rechazar las testificales propuestas por ser sus testimonios
innecesarios e irrelevantes para la resolucion del presenta procedimiento: la testifical de los
Guardias Civiles, puesto que los datos objetivos del accidente constan en el Atestado
presentado por el reclamante (documento n° 3), la testifical de los representantes legales de
MOTORRAIZ, BGGYSPORT, OUTLET STRACING STORE Y REPRESENTANTE LEGAL DE
BAUSELA RAYSE MOTOS C.B., por haberse admitido como prueba documental los
documentos acompafiados con el escrito de reclamacion, en los que se incluyen los
presupuestos emitidos por los mismo y la testifical de D. Félix Pascual Santamaria, por
irrelevante, puesto que no consta en ninguna de la documentacién que acompafa a la
reclamacion que el interesado, fuese acompanado por otro conductor que presenciara el
accidente. Por ultimo, se rechaza la prueba pericial solicitada, al ser innecesaria en esta
instancia ratificacion del informe pericial, que consta como documento adjunto al escrito de
reclamacion que ha sido admitido como prueba documental (documento 60).

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, con fecha 7 de febrero de 2.024
(Registro Salida num. 2.510, 2.513 y 2.515), se practica el tramite de audiencia y vista del
expediente, tanto al Interesado, a AXA SEGUROS GENERALES S.A. Cia Aseguradora de esta
Entidad y a la mediadora, Grupo PACC respectivamente, para que en un plazo de 10 dias a
contar desde la notificacion del mismo, puedan formular alegaciones y presentar cuantos
documentos y justificaciones estimen pertinentes, presentandose escrito por el interesado de
fecha 23 de febrero de 2.024, en el que formula alegaciones y presenta como documentos
calculos y coeficientes especiales de adherencia; sin que hasta el momento se haya producido
alegacion alguna por la Cia. Aseguradora ni por la mediadora de esta Diputacién, Grupo
PACC.

SEXTO.- Formulada propuesta de resolucion en sentido desestimatorio de la
reclamacion, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, emite dictamen 222/2024, de 6 de junio
de 2024, que concluye sobre la procedencia de estimar parcialmente la reclamacion de
responsabilidad patrimonial, al apreciar una concurrencia de culpas, calculando el quantum
indemnizatorio sobre la base de las cantidades reclamadas por diversos dafos,
correspondiendo satisfacer a la Administracion el 50 % de la cantidad reclamada, que asciende
a la cantidad de 2.299,08 euros, sin perjuicio de su actualizacién, en su caso, a la fecha de
finalizacion del procedimiento.

A este respecto, se ha comprobado que la tasa de variacion anual del indice de garantia
de competitividad publicado por el INE se situa en el momento presente por debajo de 0 por
100.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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l.- Corresponde la competencia para resolver el procedimiento de responsabilidad
patrimonial a la Junta de Gobierno de la Diputacion Provincial, de conformidad con lo
establecido en los arts. 34 y 35 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local, en consonancia con lo dispuesto en el apartado Primero, num. 6, del Decreto
de la Presidencia de la Diputacién de 10 de julio de 2023, respecto de la resolucion de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial, cuando el importe de la reclamacion exceda de
3.000 euros.

Il.- La reclamacion ha sido interpuesta en tiempo y forma legal, dentro del plazo
establecido en el art. 67 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, cumpliendo el resto de los requisitos formales exigidos
por dicha norma.

lll.- Concurren en la parte reclamante los requisitos de capacidad y legitimacion previstos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

IV.- El expediente se ha tramitado conforme a lo establecido en precitada Ley 39/2015, de
1 de octubre, asi como en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, siendo preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, a tenor de los
establecido en el art 4.1 i. 1°) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo
de Castilla y Leon.

V.- ElI art. 106 de la CE consagra el principio de responsabilidad patrimonial
extracontractual de las Administraciones Publicas, por la lesién que sufran los particulares en
cualesquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la
lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos, principio que es recogido
en el art. 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, a cuyo
tenor “las Entidades Locales responderan directamente de los dafios y perjuicios causados a
los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos
establecidos en la legislacion general sobre responsabilidad patrimonial.”

VI.- El art. 32 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece los principios y requisitos de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas, siendo preciso la concurrencia de los requisitos siguientes: a) Que
se hubiere producido una lesién patrimonial, equivalente a dafio o perjuicio, en la doble
modalidad de dafo emergente o lucro cesante, lesion que ha de ser real, concreta y
susceptible de evaluacién econdémica; b) La lesion ha de ser ilegitima o antijuridica, es decir
que el particular no tenga el deber de soportarla; c) Debe existir un nexo causal adecuado,
inmediato, exclusivo y directo entre la accidon u omision administrativa y el resultado lesivo; d)
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Ausencia de fuerza mayor; y e) Que se formule la oportuna reclamacién ante la Administracion
responsable en el plazo de un afo.

Por otro lado, la consideracion de hechos que pueden determinar la ruptura del nexo
causal debe reservarse para los que comportan fuerza mayor, intencionalidad de la victima en
la produccion de dafo, o negligencia de ésta y la intervencion de un tercero como agente
activo.

Por tanto, la existencia de una relacion de causa a efecto entre el hecho que se imputa a
la Administracion y el dafio producido es, légicamente, una condicion indispensable para que
pueda atribuirse a aquélla el deber de resarcir dicho dafo. Es, pues, necesario analizar la
relacion de causalidad, precisar si la actividad administrativa es la causante de la lesién
patrimonial, teniendo presente que lo que se imputa, en este caso en concreto, es una omision
de los deberes de mantenimiento y conservacion. Asi, la STS de 10 de noviembre de 2.009,
declara: “... en el presente caso la lesion sufrida por el recurrente no fue ocasionada por un
comportamiento activo de la Administracion, sino por inactividad y omision... es decir, lo que se
achaca a la Administracion es la consecuencia de un comportamiento que , de haberse
producido, habria evitado la lesion...Esta observacion es importante, porque la responsabilidad
patrimonial de la Administracion presenta ciertas peculiaridades cuando el suceso lesivo es una
inactividad u omision”. En este sentido, las sentencias del TS, entre otras la de 16 de mayo de
2.008, 27 enero de 2.009 y 31 de marzo de 2.009, dicen: “... la relacién de causalidad no opera
del mismo modo en el supuesto de comportamiento activo, que en el supuesto de
comportamiento omisivo, no es suficiente una pura conexion légica para establecer la relacion
de causalidad, a la Administracion soélo se le puede reprochar no haber intervenido si dadas las
circunstancias del caso concreto estaba obligada a hacerlo... en el supuesto de
comportamiento omisivo, no basta que la intervenciéon de la Administracion hubiera impedido la
lesion...es necesario que haya algun otro dato en virtud del cual quepa objetivamente imputar
la lesion a dicho comportamiento omisivo de la Administracion...”.

Es decir, la Administracion tiene que acreditar y este es el caso, que actué en el
cumplimiento de sus obligaciones de mantenimiento y limpieza de la via, que comprende las
operaciones de conservacion y mantenimiento de ésta, tal y como se infiere de los arts. 1, 16
b), 48.1, 110.2b) y 110.3d), entre otros preceptos, del vigente RD 1812/1994, de 2 de
septiembre, que aprueba el Reglamento General de Carreteras, deber que reiteran, los arts.
57.1 del RDL 339/1990, de 2 de marzo, cuando dice que, “.. Corresponde al titular de la via la
responsabilidad del mantenimiento de la misma en las mejores condiciones posibles de
sequridad para la circulacion y de la instalacion y conservacion en ella de las adecuadas
sefiales y marcas viales. También corresponde al titular de la via la autorizacion previa para la
instalaciéon en ella de otras sefiales de circulacion...”, y 139.1 del Reglamento General de
Circulacion. La finalidad de todo ello y que debe perseguir todo ente publico con competencias
en este ambito es el de la consecucion de las “mejores condiciones posibles de seguridad para
la circulacién”, expresion ésta que constituye un concepto juridico indeterminado cuyo
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contenido habra de integrar teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y el
término “posibles” nos conduce necesariamente a la fijacion de los niveles exigibles de
eficiencia, para la disminucion de riesgos en la gestion del servicio publico de carreteras. La
fijacion de ese estandar esta en funcidén del desarrollo de la Administracién Publica y de la
sociedad donde se centra su actividad al servicio publico de los intereses generales. En este
sentido tendremos que decir que la Administracion esta obligada a la conservacion y
mantenimiento de las carreteras de las que es titular y a realizar las actuaciones precisas para
la defensa de la via y su mejor uso, entre las que se incluyen las referentes a la senalizacion
(art. 21 de la Ley de 37/2015, de 29 de septiembre, art. 48 del Reglamento General de
Carreteras, RD 1812/1994, de 2 de septiembre).

En contrapartida, la regulacion del Trafico, Circulacién de Vehiculos a motor y Seguridad
derivada del RD 339/1990 y del Reglamento General de Circulacion, impone a los conductores
de vehiculos, usuarios del servicio publico, unos deberes de diligencia y precaucion necesaria
para evitar todo el daio propio y ajeno, el de estar en todo momento en condiciones de
controlar los vehiculos, respetar los limites de velocidad, y tener en cuenta las caracteristicas y
el estado de la via, las condiciones meteorologicas, ambientales y de circulacion y, en general
cuantas circunstancias concurran en cada momento a fin de adecuar la velocidad del vehiculo
a las mismas.

A tenor de todo lo anterior y partiendo de las obligaciones de esta Administracion por lo
que se refiere al mantenimiento y conservacion del servicio publico de carreteras, el informe del
Servicio de Red Viaria y Maquinaria de esta Diputacion, de 28 de noviembre de 2023, informa
lo siguiente:

“En respuesta a la peticion de los Servicios Juridicos de esta Diputacion, solicitando informe
técnico, en relacion con la reclamaciéon patrimonial presentada por D. Pablo Diez Carpintero por el
accidente sufrido con su motocicleta el dia 5 de noviembre de 2022, en el punto kilométrico 11+107 de
la carretera PP-1411 “Cevico Navero a Antigliedad”; se emite el siguiente:

INFORME
CARRETERA PP-1411

1. La carretera PP-1411 forma parte de la red de 1.035 km. de carreteras provinciales cuya
titularidad y mantenimiento corresponde a la Diputaciéon Provincial de Palencia. Se trata de una
carretera que une las localidades de Cevico Navero (Cruce con la CL-619 en Cevico Navero) y de
Antigtiedad (Cruce con la P-141 en Antigliedad), con una longitud de 11,785 Km. y también permite el
acceso a las parcelas agricolas por varios caminos que desembocan en ella.

La PP-1411, tiene muy baja intensidad de tréfico (Intensidad Media Diaria de 66 vehiculos segun
aforo de 2022) formado en buena parte por vehiculos agricolas. Esta convenientemente sefializada,
especialmente los escasos tramos de curvas y, en particular, donde se produjo el accidente, advirtiendo
la presencia de la curva mediante una sefial P-13a (peligro por la proximidad de una curva a la
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derecha), una sefial S-7 que recomienda una velocidad de circulacién de 50 km/h, que se aconseja no
sobrepasar, asi como paneles de balizamiento de curvas.

CONSERVACION DE LA CARRETERA

2. El tratamiento superficial generalizado como estandar en este tipo de carretera para subsanar
los baches que surgen en el pavimento, consiste en un bacheo mediante riego con gravilla (aplicacion
en frio de emulsién bituminosa y arido). Con esta actuacion de bacheo, que se encuentra incluida dentro
de las actuaciones ordinarias de conservacion de carreteras, se recupera la continuidad en la capa de
rodadura del firme que podria ocasionar problemas de seguridad vial, y se aumenta la durabilidad del
firme evitando una mayor degradacion futura.

El dia 7 de octubre de 2022, un mes antes del accidente, se aplicé en la carretera PP-1411 (entre
el P.K. 10+000 y el 11+700) dicho tratamiento de conservacion ordinaria. (Se acompara parte de
trabajo).

Se colocaron sefiales P-28 durante 48 horas porque, después de ese tiempo, no se producen
desprendimientos de aridos de importancia del propio firme.

3. Como puede observarse en las fotografias del siniestro, aportadas con la reclamacion, no existia
ningun obstaculo o peligro que sefializar y sélo se ve algun pequerfio acumulo de gravilla en la zona de
la berma y linea de borde de calzada por la que no se deberia circular y se sigue el criterio de la
Monografia de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento, sobre sefalizacion movil
de obras, que desaconseja el “exceso de restricciones que conducen frecuentemente a resultados
contrarios a los buscados”. (Se acompafia informe del capataz del Servicio de Red Viaria y Maquinaria
que acudio el mismo dia 5 de noviembre de 2022 al lugar del siniestro).

Es inevitable que permanezca algun rastro de gravilla en todas las carreteras de esta tipologia y
también en otras de mayor “categoria” funcional o intensidad de trafico, lo que no debe suponer ningun
riesgo si se respeta la obligacion de adecuar la conduccion a las caracteristicas de la carretera y del
vehiculo que se conduce.

CONSIDERACIONES SOBRE EL ACCIDENTE DE LA RECLAMACION.

4. Las fotografias que se aportan con la reclamacion ensefian una carretera limpia, recién bacheada,
sin apariencia de ningun obstaculo sorpresivo y sin que ninguna de las “manchas” del bacheo ocupe
toda la calzada y ayudan, hasta donde es posible, a “reconstruir” el accidente

5. El “Informe Arena” de la Guardia Civil, no es un atestado formal por tratarse de un accidente leve,
por ello, ese informe puede basarse sélo en el relato del conductor y/o testigos y es util a efectos
estadisticos de siniestralidad pero no coincide totalmente con las fotografias ni con el relato, (se le
va de la zona delantera y cae al suelo) y no indica el lugar de la caida ni del conductor ni de la moto
ni la trayectoria que siguié al perder el control ni la distancia recorrida ni las huellas de frenada o
derrape, si las hubo, ni el estado de los neumaticos.
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6. EI conductor también se contradice: Dice en su visita al hospital, que la moto resbalé por la

calzada, deteniéndose al meter el pie en un agujero y ante la Guardia Civil dice que
aproximandose a una zona de curvas y disminuyendo la velocidad, en medio de la curva hay una
zona grande de gravilla que coge el ancho del carril (lo que no es cierto) y al intentar esquivarlo se
fue la motocicleta de la parte delantera no pudiendo controlarla y saliendo por el margen izquierdo
impactando contra sefial direccional.

No sabemos si el conductor se cayd al suelo en la curva y la moto continué hasta incidir en los
paneles de balizamiento o si el conductor permanecia en la moto y cayo después del impacto con la
sefial. Lo que se deduce de las fotografias, es que con la inercia de la velocidad de origen, ya
reducida al perder el control, cruz6 completamente la carretera en una trayectoria diagonal e
impactoé con el soporte de los paneles de balizamiento de la curva, derribandolos a pesar de estar
anclados con cimentacién de hormigdén y, por el impacto, la moto gir6 sobre si misma para quedar
en el suelo, en el ofro lado de la carretera y con el manillar en sentido contrario al que llevaba.

Aunque faltan datos en el informe Arena y los relatos son confusos, sabemos que era mediodia, la
visibilidad era buena, el suelo seco y la distancia hasta la colisién con los paneles de balizamiento
30 metros (segun medicion realizada por este Servicio Provincial de Red Viaria y Maquinaria),
conocemos el peso de la motocicleta (218 kg) por lo que, sin pretender ser experto en la materia,
utilizaré para un calculo aproximado de la velocidad donde perdié el control, las férmulas de
cinematica basicas siguientes, obtenidas de diversos estudios para calculos de accidentes de
trafico:

Eroz=p*m*g*d

Eroz: energia de rozamiento en julios (J)

u: representa el coeficiente de rozamiento.

m: peso del vehiculo, mas el peso del conductor, pasajeros y equipajes en kilogramos.

g: aceleracion de la gravedad 9,81 m/s?

d: distancia recorrida por el vehiculo en la frenada o desplazamiento hasta su posicion final.

La energia cinética inicial es igual a la energia de rozamiento mas la energia cinética final,

tenemos: Ec =% *m *v2

Considerando que la velocidad final es igual a cero (si se hubiera detenido por si misma antes de

impactar con la sefal), la energia cinética final seria cero y, por lo tanto, tenemos que Ec inicial = Eroz.

p*m*g*d=y2*m*‘/2
Datos particulares:

(u): Coeficiente rozamiento motocicleta arrastrando: 0,55 (segun tabla admitida en los estudios
de especialista y monografias académicas, para “motocicleta arrastrando”).

m: Peso del vehiculo (Aprilia Shiver 900): 218 kg.

g: aceleracion de la gravedad 9,81 m/s2

d: distancia recorrida el vehiculo en la frenada o desplazamiento hasta su posicion final (30 m.

desde final mancha de bacheo en la curva (mas favorable al reclamante) hasta posicion panel de
balizamiento).
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Eroz: y*m*g *d=0,55"218%9,81*30=35.286,57 Julios.
Ec inicial: 2 *m *v2=0,56"218* v2

35.286,57 = 144 v*

V =17,99 m/s = 64,77 km/h.

1. 64,77 km/h seria la velocidad de origen a la que circulaba la motocicleta si después de perder el
control se hubiera detenido agotando la inercia antes de la sefial pero sabemos que no se detuvo por su
inercia sino que impactd contra la sefial, la volcd junto con su lecho de hormigén y qird sobre si misma,
lo_que requiere fuerza importante y por ello, para el céalculo de la formula utilizada, si no hubiera
colisionado con ningun obstaculo, habria recorrido una distancia bastante superior a los 30 m. hasta
pararse y por tanto la velocidad de partida en el punto de pérdida de control seria bastante superior a la
resefiada, lo que parece explicar el accidente.

2. Por eso, casi podemos asegurar que la causa inmediata del siniestro fue la maniobra imperfecta
de giro en curva o frenar en el punto medio o la trazada incorrecta, y fundamentalmente la velocidad
excesiva.

Por todo lo cual, se remite este informe a los Servicios Juridicos, concluyendo que, en mi criterio, el
accidente no es consecuencia del estado de la via.”

Aportandose con dicho informe el Parte de Operacion del bacheo del dia 7 de octubre de
2.023 y parte del Capataz del dia 5 noviembre de 2.023, en el que manifiesta: “Por aviso
telefénico de Seguridad de caida de moto en el PK 11 de la PP-1411 se acudié al lugar, sin observar
nada resefable en la calzada. Como a unos 100 m. del lugar del PK y en la margen izquierda hay dos
paneles de curva golpeados en el suelo arrancados de su posicion con cimentacién incluida. Se avisara
a la brigada para su reposicion.”

Considerandose cumplido asi, por parte de esta Diputacion, el estandar de seguridad vial
exigido por las leyes, esta Administracion ha acreditado cumplidamente el deber de
mantenimiento y conservacion de la via conforme a los estandares exigidos, con una vigilancia
adecuada a la naturaleza e importancia de la misma (carretera local), lo que prima facie
permite desvirtuar las alegaciones de contario formuladas por el interesado, en cuanto se
circunscriben a las circunstancias del estado de la via.

Como consecuencia, se pueden extraer las siguientes consideraciones: 1.-El accidente
ocurre en un tramo con buen estado del firme y donde se habian realizado con antelacién
suficiente actuaciones de conservaciéon y mantenimiento de la via (7.10.2023), 2.- Se trata de
una carretera convencional de baja densidad de trafico, con un carril para cada sentido de
circulacién, pintada, sefalizada, sin baches ni obstaculos y balizada, con sefal de
recomendando no superar los 50 km/h antes de la curva y con buena visibilidad, por lo que no
pudo sorprender al conductor, como tampoco debid sorprenderle la actuacion de conservacion,
porque ya se apreciaba en varios tramos de la via por la que venia circulando.
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Por tanto, resultaba ciertamente improbable que una motocicleta que circulando en
carretera, al caer, se arrastre cruzando la calzada en diagonal como minimo 30 metros y ya
fuera de la calzada del carril contrario, colisione contra una sefal doble, la arranque con su
cimentacion de hormigén, y circulase a menos de 50km/h, lo que permite apreciar la
concurrencia de causa imputable al propio interesado.

Por otra parte, a la vista de las alegaciones del reclamante formuladas en el tramite de
audiencia, los servicios técnicos, ratificando su informe precedente, informan con fecha 15 de
abril de 2024 en el sentido de que resulta acreditado que: “Se trata de una carretera
convencional de baja intensidad de trafico de baja densidad de trafico, con un carril para casa
sentido de circulacion, pintada, sefializada, sin baches ni obstaculos y balizada, con sefial
recomendando no superar los 50 km/h antes de la curva, y con buena visibilidad, por lo que no
pudo sorprender al conductor, como tampoco debioé sorprenderle la actuacion de conservacion
porque ya se apreciaba en varios tramos de la via por la que venia circulando. La carretera se
encontraba y se mantiene en condiciones mas que correctas de funcionalidad. Se aprecia en
las fotografias y consta de informe del capataz’.

El tratamiento de mantenimiento utilizado es el técnicamente habitual y comun de bacheo,
adecuado a este tipo de carreteras y otras de mayor trafico, sin que suponga un riesgo para
circular, en contra de lo que se dice en su escrito de alegaciones, si se respeta la velocidad
recomendada e incluso menor si lo exige el tipo de vehiculo y otras circunstancias (art. 21
Texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial).

Es decir, en contrapartida al estandar de seguridad vial exigido a la Administracion, al
usuario de la via se le exige una serie de deberes en el ejercicio de la conduccion, de acuerdo
con la finalidad de seguridad viaria. De ahi los deberes que las leyes imponen a los
conductores. La diligencia exigida al conductor-usuario permitira también valorar su conducta
de manera que si no se ajusta a este parametro y se origina un riesgo danoso, el dafo
materializado podra serle imputable, no estando acreditado, en este caso en concreto, un
déficit en el estandar exigible a esta Administracion en orden a la limpieza de la zona afectada
en la carretera provincial.

La existencia de gravilla, tal y como describe el informe de los Servicios Técnicos, “ en la
zona de la berma y linea de borde de calzada por la que no se deberia circular y se sigue el
criterio de la Monografia de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento,
sobre senalizacion movil de obras, que desaconseja el “exceso de restricciones que conducen
frecuentemente a resultados contrarios a los buscados”, no es lo controvertido, sino que lo
relevante, a juicio de esta Administracidon, en este caso, es que el interesado no adecu6 su
conduccion a los deberes de diligencia y precaucion necesaria para evitar todo el dafio propio
y ajeno, el de estar en todo momento en condiciones de controlar los vehiculos, respetar los
limites de velocidad, y tener en cuenta las caracteristicas y el estado de la via, las condiciones
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meteorologicas, ambientales y de circulacion y, en general cuantas circunstancias concurran en
cada momento a fin de adecuar la velocidad del vehiculo a las mismas.

En efecto, conforme sefialan los servicios técnicos en su ulterior informe de abril de
2024, “(...) el relato sigue siendo bastante confuso y parece poco probable que cayera al
principio de la zona bacheada porque hasta llegar a la sefial habria descrito una parabola
extrafia. Por ello, suponemos, en favor del conductor, que la caida se produjo ya recorrida una
parte de la curva, calculando asi 14 m en lugar de 28 m y sumados a los 30 m medidos desde
el final de la zona, la distancia recorrida seria de 44 m.”

“Todos los calculos, aun con un margen de error razonable, acreditan que la motocicleta
se arrastro hacia la serial desde el punto del accidente partiendo con un claro exceso de
velocidad, por eso, en este y en el informe anterior he prescindido de otros calculos posibles
como la velocidad con la que impacta la sefial, con la energia necesaria para derribarla con su
cimentacion de hormigoén, el desplazamiento y el efecto de esta colision en la parada, el
rozamiento importante con la tierra vegetal, girar sobre si misma y detenerse; un calculo con
demasiadas variables que solo serviria para obtener una cifra aun mayor en la velocidad inicial
que ya supera el limite recomendado.

Por todo ello, reitero el informe anterior y sin nuevos datos, podria asegurarse que la causa
inmediata del siniestro esta en la velocidad excesiva y no adecuada y/o en la distraccion, una
trazada o frenada incorrecta en la curva, agravadas por el exceso de velocidad. Con una
velocidad mas moderada podria haber salvado, si existieran, un poco de gravilla o de arena o
grava caidas de un remolque, lluvia, ramas, etc., frecuentes en las carreteras que discurren por
zonas rurales, sin efectos como los que contemplamos”

No obstante lo anterior, el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon, si bien
considera que la Administracion no ha omitido su deber de mantenimiento de la carretera,
atendiendo a la constatacion de gravilla que resulta del atestado de la Guardia Civil, asi como a
la actuacion del propio interesado, por falta de la diligencia debida en la conduccién, aprecia
una concurrencia de responsabilidad de ambas partes, minorando la eventual indemnizacion a
reconocer al reclamante en un 50% de la suma de los dafos producidos en la motocicleta
(3.562,49 euros), accesorios (388,65 euros) y complementos (647,03 euros), lo que supone
una cuantia de 2.299,08 euros.

A la vista de lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno, de conformidad con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, por unanimidad acuerda:

Primero.- Estimar parcialmente |la reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada
por D. Moisés Merchan Gonzalez, en nombre y representacién de D. Pablo Diez Carpintero,
reconociendo en concepto de dafios la cantidad de 2.299,08 euros, gasto que se hara efectivo
con cargo a la aplicacion presupuestaria 16/92000/22699/166 del vigente presupuesto.
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Segundo.- Notifiquese este acuerdo al interesado y a AXA SEGUROS Y
REASEGUROS, Cia. Aseguradora de esta Administracion.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo al Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

NUM. 6.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No se formulan.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesidn, siendo las nueve horas y diez
minutos, extendiéndose la presente acta, para constancia de todo lo acordado, que firma la
Sra. Presidenta, conmigo, el Secretario General, que doy fe.
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