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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL PLAN REFORMA,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

ANEXOS DEL PLAN

B

ANEXO I: RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGO
SESION 24 DE NOVIEMBRE DE 2021 DE LA UNIDAD FUNCIONAL DE GESTION
DE FONDOS EUROPEOS (VER ACTA)

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad

ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de

actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas X1
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del

fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses?.

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en

todos los niveles de ejecucion? X
Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar ¥
contra el fraude?

4. éSe realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y ¥

la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente.

5. ¢éSe difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccion del

fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X

! Nos autoevaluamos con un 1 porque no disponemos todavia del plan antifraude aprobado formalmente,
pero no es menos cierto que si que seriamos capaces de declarar y garantizar que la gestion de fondos se
hace de conformidad con la normativa aplicable en la medida en que toda la gestion estd sometida al
sistema de control interno que se aplica con caracter ordinario en la Diputacion en virtud de lo previsto en
la legislacion espafiola aplicable y en nuestras Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como la funcion de
control de legalidad preceptiva.

2 En el Pleno de fecha 29 de agosto de 2013 la Diputacion de Palencia se aprobo la adhesion al Codigo de
Buen Gobierno Local de la FEMP, que “pretende inspirar los comportamientos de las autoridades locales
con la ética politica”

3 Se viene realizando desde el afio 2018 y con caracter anual por parte de Intervencion un anélisis de
riesgos previo a la elaboracion del Plan Anual de Control Financiero, fruto del cual se seleccionan las
actuaciones de control financiero permanente y auditoria ptiblica no derivadas de una obligacion legal que
se incluyen en el Plan Anual de Control Financiero. Ademads, en este afio 2021, hemos mejorado
considerablemente dicho analisis de riesgos respecto a las versiones de afios anteriores, incluyendo en el
mismo, aspectos tanto cuantitativos como cualitativos de deteccion del riesgo.
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Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1
8. ¢Se cumplimenta una declaracidon de ausencia de conflicto de intereses por todos los 4
intervinientes?
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han x5
comunicado al personal en posicion de detectarlos?
10. ¢éSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? X6
11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer %
medidas?
Correccidn
13. ¢éSe evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X’
14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y X

financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion

15. ¢éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad

p X8
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

4 A principio de legislatura, todos los cargos electos cumplimentan el preceptivo Registro de intereses
(conformado por el registro de actividades y de bienes de dichos cargos) asi como cada vez que alguno de
los datos recogidos fueran objeto de modificacion. Dicho Registro de intereses es objeto de publicidad.
5 Los requisitos basicos del ejercicio de la funcion interventora previa de la base 49* de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto estan funcionando en nuestra organizacion como auténticas banderas rojas o
sefiales de alerta de posibles incumplimientos de la normativa aplicable. Todo el personal de la
Diputacion las conoce.
6 De las herramientas que menciona la Orden HFP/1030/2021, estamos utilizando la BDNS (no sélo
como forma de publicidad sino que, llegado el caso, también hemos podido utilizarla como mecanismo de
control). Y, ademas, aunque la Orden no lo menciona, en las actuaciones de control normalmente solemos
utilizar, tratar y analizar informacion del sistema contable, que el programa de contabilidad nos permite
exportar a Excel, siendo esta una herramienta de tratamiento de datos que es habitual que utilicemos en
Intervencion, sobre todo en las actuaciones de control financiero.
7 Desde Intervencion, tenemos que remitir a la IGAE un informe resumen de los resultados de todas las
actuaciones de control llevadas a cabo durante el ejercicio anterior. En el mismo debe incluirse un
apartado de conclusiones y recomendaciones en la que
Se evalua el grado de incumplimientos o debilidades en la gestion que existen en la Diputacion. En este
informe, al ser un informe resumen, no se incluye cualquier tipo de pequefio incumplimiento, sino que
sobre todo se hace referencia a incumplimientos o debilidades en la gestion mas estructurales, por lo que
se podria identificar con aquellas incidencias de fraude sistémico al que se refiere la pregunta,
diferenciandolas de las incidencias puntuales que podemos reseflar en informes concretos, pero no
entrarian en ese informe resumen.
8 En el informe resumen de Intervencion se remite a la IGAE los principales incumplimientos y
debilidades identificadas. En la medida en que los mismos sean estructurales, debe formularse un Plan de
Accion con las medidas para corregirlos y en el informe resumen del afio siguiente se informaria a la
IGAE sobre en qué medida las medidas del Plan de Accion han corregido los incumplimientos o
debilidades. En nuestro caso, hasta el momento, nunca ha sido necesario formular un Plan de Accién
porque no hemos tenido incumplimientos o debilidades relevantes. Pero en caso de que se hubiera dado la
situacion contraria, del informe resumen se habria derivado el Plan de Accion y a través del informe
resumen del afo siguiente se habria informado a la IGAE por Intervencién no sélo de las medidas
propuestas para corregirlas, sino también del grado de correccion alcanzado gracias a las mismas.



m D i p u ta c i 6 n Sello/certificacion electrénica/mecanica
ﬂ DE PALENCIA

Firmado electrénicamente. Puede consultar su autenticidad en: http://csv.diputaciondepalencia.es
Cédigo de Verificacion Electronica (CSV): 4X09423G3G5D50240HM7

Departamento
Secretaria
Cédigo Expediente Cédigo Documento | Fecha del Documento
I~ DIP/13579/2021 SEC151019Y [i] 10-12-21 11:31
Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscalia y los tribunalesX

competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales. 33
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,5156

Nota: 4 equivale al méximo cumplimiento
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ANEXO II: EVALUACION DE RIESGOS REALIZADA MEDIANTE LA
HERRAMIENTA DE EVALUACION DE RIESGOS Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE
(MATRIZ DE RIESGOS EX ANTE) DEL FONDO SOCIAL EUROPEO

El cuestionario de autoevaluacion de riesgos que consta como Anexo | se ha
complementado con una evaluacion de riesgos mas completa realizada mediante la
herramienta de evaluacién de riesgos y lucha contra el fraude (modelo de matriz de
riesgos ex ante) del Fondo Social Europeo.

Como punto de partida, en relacién con los criterios que se han utilizado para valorar
los riesgos inherentes a cada bandera roja de las que propone la herramienta, procede
sefalar lo siguiente:

e Enrespuesta a la pregunta PO se ha considerado que resultan de aplicacion a
la Diputacién Provincial de Palencia todos los métodos de gestidn previstos en
la herramienta de evaluacién de riesgos: subvenciones, contratacion, gestion
directa por medios propios, gestion directa por encomiendas de gestién y
gestion directa por convenios.

e Enrespuesta a la pregunta P1 se ha considerado que no es la primera vez que
la Diputacion Provincial de Palencia es designada como organismo intermedio
o colaborador del FSE.

o Enrespuesta a la pregunta P2 se ha considerado que existe un procedimiento
relacionado con la bandera roja en cuestion cuando existan previsiones en
relacién a la misma en las Bases de Ejecucion del Presupuesto (en adelante,
BEP) o cuando, aun no existiendo tales previsiones en las BEP, la regulacion
acerca de las mismas se aborda en pliegos de contratacién o bases de
subvenciones en las que existen modelos elaborados y/o informados por la
Secretaria General y que son los utilizados por los servicios de la Diputacion
para el desarrollo de su trabajo o cuando dicho procedimiento resulta
directamente de aplicacion a la Diputacion por venir exigido y suficientemente
desarrollado en la normativa aplicable sin necesidad de ser especificado o
desarrollado en un manual de procedimiento interno de la Diputacion.

e Enrespuesta a la pregunta P3 la Diputacién no se ha visto inmersa y/o
afectada en alguno de los procedimientos que en dicha pregunta se
mencionan.

e Enrespuesta a la pregunta P4 y, siendo la primera vez que la Diputacién
cumplimenta la matriz de riesgos ex ante, no se han detectado de forma interna
errores u omisiones en relacion a las banderas rojas.

o Enrespuesta a la pregunta P5 la Diputacion cuenta con un departamento de
Intervencion General que es el que, en virtud de lo previsto en la normativa
espafnola de Haciendas Locales y control interno del sector publico local,
asume las funciones de control interno en el ambito econdmico-financiero. Se
ha considerado que entre sus funciones esta la revision de la bandera roja
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cuando la misma se encuentre entre los extremos de general comprobacién o
los requisitos basicos que figuran en la base n°® 492 de las BEP, en virtud de lo
acordado en relacion con la fiscalizacion e intervencion limitada previa o en
régimen de requisitos basicos por acuerdo del Pleno de 27 de diciembre de
2018; asi como en aquellos casos en que, aun no figurando como requisito
basico en la base n°® 49? de las BEP, conste algun requisito o mencién
especifica en las BEP en relacion con dicha bandera roja que, en la practica,
es objeto de control por parte de la Intervencién o cuando dicha bandera roja
se refiera a aspectos que son objeto de control financiero, ya sea porque se
enmarcan en actuaciones de control financiero cuya realizacion viene exigida
por el ordenamiento juridico por estar derivadas de una obligacion legal o
porque, siendo actuaciones no obligatorias derivadas de un analisis de riesgos,
se incluyen habitualmente en el Plan Anual de Control Financiero. Este mismo
criterio es el que se ha seguido para determinar la existencia de un control
disefiado e implantado de cara a calcular la probabilidad de suceso mitigada
(en las pestanas relativas a los controles).

A la vista de estos criterios, se ha respondido a las preguntas formuladas en la matriz
de riesgos ex ante y se han obtenido los siguientes resultados:

Riesgo 1. "Limitacion de la concurrencia” 0,8
Riesgo 2. "Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes” 0,2
Riesgo 3. "Conflictos de interés en el comité de evaluacien” 2,0
Riesgo 4. "Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado” 3,6
. Riesgo 5. "Desviacion del objeto de subvencion” 0,3
Subvenciones - — P—— — .
Riesgo 6. "Incumplimientae del principio de adicionalidad" 19
Riesgo 7. "Falsedad documental” 0,1
Riesgo 8. "Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y comunitaria en
materia de infermacion y publicidad” i
Riesgo 9. "Perdida de pista de auditoria” 09
COEFICIENTE RIESGO ASOCIADO A SUBVENCIOMNES 16%
Riesgo 1. "Manipulacian del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia” 0.6
Riesgo 2. "Practicas colusorias en las ofertas” 38
Riesgo 3. "Conflicto de interés" 12
Riesgo 4. "Manipulacian en la valoracion técnica y/o economica de las ofertas presentadas” 0,1
Contratacion |Riesgo 5. "lrregularidades en la formalizacion del contrato” 1,3
Riesgo 6. "Incumplimiento de las obligaciones ¢ irregularidades en Ia prestacion que beneficien al 0,3
Riesgo 7. "Falsedad documental” 01
Riesgo & "Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion de apoyo del FSE" 132
Riesgo 9. "Perdida de pista de auditoria” 0,1
COEFICIENTE RIESGO ASOCIADO A CONTRATACION 16%
5 Riesgo 1. "Asignacion incorrecta deliberada de los costes de mano de obra" 0,8
‘2 |Riesgo 2. "Ejecucion irregular de |a actividad " 0,8
E. Riesgo 3. "Sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal” 09
8 |Riesgo 4. "Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia
T |de elegibilidad, conservacién decumental, publicidad, etc” B
2 Riesgo 5. "Perdida de pista de auditoria” 0,1
COEFICIENTE RIESGO ASOCIADO A MEDIOS PROPIOS 18%
E =|Riesgo 6. "Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de gestion" 17
Gestion & § Riesgo 7. "Incumplimiento por el argano encomendante de los requisitos subjetivos para serlo” 0,3
direl:ta E :J.'b [—ﬂl::gu -2 1‘II'I:_I:.II|IFJIII|III:I'ILU PUT ETUTEdITU ENTCUNTENOdUL U TOS TEQUISTIUS pdid SET LOTSTaeETdUy ETiE Dra
E = Riesgo 9. "Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion por terceros” 32
COEFICIENTE RIESGO ASCCIADO A ENCOMIENDAS 14%
Riesgo 10. "Elusidan del procedimiento de contratacion mediante la celebracion de convenios" 0,2
B Riesgo 11. "Conflictos de interes" 4.0
$ |Riesgol2. "Formalizacion incorrecta del convenio” 0,3
£ Riesgo 13. "Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros” 24
S Riesgo 14. "Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones derivadas de la 12

normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, consenvacion documental, publicidad, etc.”
COEFICIENTE RIESGO ASOCIADO A CONVENIOS 20%
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Debiendo realizarse la interpretacién de los anteriores resultados, segun consta en las
instrucciones para la cumplimentacion de la herramienta de evaluacion de riesgo vy
lucha contra el fraude de la unidad administradores del FSE, en funcion de la siguiente
tabla:

Puntuacién Interpretacion

Riesgo critico 54-10,8 La pro.ba.bilidad d’e.q ue el riesgo tenga lugar (se
materialice) es critica

Riesgo alto 27-53 La pro.ba.bilidad de que el riesgo tenga lugar (se
materialice) es alta

Riesgo medio 1,08-2,6 La pro.ba.b|l|dad de que el riesgo tenga lugar (se
materialice) es media

Riesgo bajo 0,025 - 1,07 La pro.ba.bilidad dg que el riesgo tenga lugar (se
materialice) es baja

Como puede observarse el coeficiente de riesgo global asociado a cada uno de los 5
métodos de gestidon considerados es medio (amarillo). Ademas, la inmensa mayoria de
los coeficientes de cada riesgo individualmente considerado dentro de cada método de
gestion son bajos (verde,) o medios (amarillo): concretamente 19 de 32 tienen un
coeficiente de riesgo bajo y 9 de 32 tienen un coeficiente de riesgo medio. Solamente
hay 4 de los 32 riesgos individualmente considerados que presentan un coeficiente de
riesgo alto (naranja) y no existe ninguno que presente riesgo critico (rojo).

De lo anterior puede concluirse que el sistema de control interno actualmente existente
en la Diputacion permite declarar razonablemente que la gestion de los fondos
publicos se viene realizando con las debidas garantias, existiendo un nivel de riesgo
de fraude que puede calificarse, en general, como medio-bajo.

A continuacién, se relacionan todas las pestanas que constan en el modelo excel de la
matriz de riesgos ex ante, completadas en base a la realidad de la Diputacion
Provincial de Palencia segun los criterios expuestos previamente:



PO

P1

UNION EUROPEA

Fondo Social Europeo
El FSE invierte en tu futuro

- En primer lugar, tendra que contestar obligatoriamente a la siguiente pregunta:
PO

¢Es de aplicacion el método de gestion de subvenciones? Si

- Importante: Antes de continuar recuerde que tiene que contestar a la pregunta anterior "P0O"

P1
En relacion con su organizacidn:
¢Es la primera vez que su entidad ha sido designada como Organismo Intermedio u Organismo Colaborador del Fondo Social
Europeo? No

En el caso de que haya sido designado por primera vez como Organismo Intermedio del FSE, ¢es la primera vez que
cumplimenta la matriz ex ante?

A continuacién, conteste las siguientes preguntas para cada una de las banderas rojas. Se deberan contestar todas las preguntas:

nEn relacién con la bandera roja; éen el manual de procedimientos del organismo/entidad, se especifica o se desarrolla un procedimiento con relacién a esta bandera?

En relacion con la bandera roja:

P3 - ¢La entidad ha estado afectada por algin procedimiento de reserva y/o suspension o presuspension en los Gltimos tres afios? ¢ La entidad ha estado inmersa en algun procedimiento de penalizacién en una convocatoria de subvenciones y/o
procedimiento de contratacién y/o procedimiento irregular relacionado con la Administracion Publica en materia de subvenciones y/o contratacion y/o medios propios y/o encomiendas de gestién y/o convenios?
En relacién con la bandera roja:

P4 - En el caso de ser la primera vez que cumplimenta la matriz ex ante: ¢la entidad ha detectado de forma interna errores o incidencias en el pasado, haya sido o no haya sido Organismo Intermedio del FSE?
- En el caso de ser una revision de la matriz ex ante: ¢la bandera roja se ha materializado en al menos una ocasidn y, por tanto, asi se ha indicado en la matriz ex post correspondiente?

P5 ¢El Organismo o entidad dispone de un departamento de control interno/auditoria interna, que de entre sus funciones esté la de revisidn de esta bandera roja?

) . TOTAL PROBABILIDAD DEL
Riesgos Banderas Rojas .P3 P4 PS5 TOTAL MAXIMO IASSESMENT  |RIESGO SUCESO OBSERVACIONES

SUBVENCIONES PROB.

El organismo no ha dado la suficiente difusién a las Bases Reguladoras/Convocatoria

Descripcién detallada:

La publicacién de las Bases Reguladoras/Convocatoria no se ha realizado para garantizar la maxima difusién de las mismas, sin

contribuir de esta manera a los principios de publicidad y transparencia. Esta bandera puede producirse por la falta de difusion

de las mismas en los medios obligatorios establecidos en la Ley General de Subvenciones cuando se trata de organismos publicos
/o en otros medios de difusidn (Boletines Oficiales, portal web, prensa,etc.). , ,

\S/egun el art.9.3 de la Ley General de Subvenciones, Ioz organismoz publicos deben publicar las bases reguladoras de cada tipo i No No si 10 10 100%

de subvencidn en el "Boletin Oficial del Estado" o en el diario oficial correspondiente.

Segun el art.17.8 de la Ley General de Subvenciones, las administraciones concedentes deben comunicar a la Base de Datos

Nacional de Subvenciones (BDNS) el texto de la convocatoria y la informacion requerida por la Base de Datos. Posteriormente, la

BDNS dard traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria, para su publicacidn, que tendra caracter

gratuito. No cumplir esto serd causa de anulabilidad de la convocatoria.

El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios
de las ayudas/subvenciones

Descripcién detallada: i
Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas no quedan claros o son ambiguos para una !
correcta y exacta interpretacion, lo cual puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la

No |[No [Si 10 |10 100% Muy Bajo

convocatoria, o bien derive en la seleccidn deliberada de un determinado beneficiario.

Pagina 1 de 4
Fecha impresion:
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SUBVENCIONES PROB.
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No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras/ convocatoria para la presentacién de solicitudes
Descripcién detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando el organismo rechaza alguna solicitud por supuesta entrega de la misma fuera plazo cuando
de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien se han presentado una o varias solicitudes fuera de plazo y han sido
aceptadas por el organismo. En tales casos, los plazos establecidos en las Bases Reguladoras/Convocatoria no se han cumplido en
lo relativo a la presentacion de las solicitudes.

No

No

Si

10

80%
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PROBABILIDAD DEL

RIESGO

SUBVENCIONES PROB.

Riesgos Banderas Rojas ”PB P4 P5 TOTAL -II\-IIOA-I-):II-VI o IASSESMENT
En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce la ausencia de publicacion de los mismos en Boletines
Oficiales correspondientes
Descripcién detallada: Si No |No |Si 10 |10 100%
En las publicaciones de las bases reguladoras de las convocatorias de las ayudas no se incluyen los baremos para valorar las
diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de objetividad y transparencia en la prelacidn de solicitudes.
|El'beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de que necesite
negociar con proveedores
Descripcidn detallada:
La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario/destinatario de la ayuda o subvencién que, en su caso, desee negociar o
contrat'ar.a proveedore%, no garantiza la eleccién de los mismos a través de un proceso de concur.renua competitiva. Segun el No INo INo Isi 3 10 0%
procedimiento establecido al efecto en el art. 31.3 de la Ley General de Subvenciones, cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia del contrato menor, segun la normativa de contratacién publica, el beneficiario debera
solicitar, como minimo tres ofertas de diferentes proveedores. En este caso, el riesgo también puede materializarse cuando los
proveedores sean personas o entidades vinculadas con el beneficiario, segln lo establecido en el art. 29.7 de la Ley General de
Subvenciones.
Trato Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion de beneficiarios
discriminatorio |Descripcién detallada:
en la seleccion |La bandera roja tiene lugar cuando el organismo otorgante no sigue un criterio homogéneo para la seleccién de beneficiariosen  [Si No |No |Si 10 10 100%
de los los procedimientos de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, no recibiendo aquellos el mismo
solicitantes  [tratamiento y produciéndose, por tanto, un incumplimiento del procedimiento competitivo.
Conflictos de Influencia deliberada en la evaluacidn y seleccion de los beneficiarios
" . Descripcidn detallada:
interés en el X - . : . g . !
. Los miembros del comité de evaluacién influyen deliberadamente sobre la evaluacién y seleccién de los solicitantes a fin de No |No |No |No 6 10 60%
comité de - . ) . .
) favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud durante la evaluacion, o bien presionando a otros miembros
evaluacion del comité.
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el procedimiento de informacion y notificacion
Incumplimiento |establecido al efecto por la normativa europea
del régimen de Descr|gc.|on detallada: o ' . . si No INo INo 3 10 50%
Ayudas de El organismo no ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de estado, seguin la normativa de la UE aplicable y no ha
Estado seguido el procedimiento de comunicacion y notificacion a la Comisién Europea.
Se debe tener en cuenta que en el caso de minimis no es necesario comunicar las ayudas a la Comision.
Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencién por parte del
Desviacion del |beneficiario
objeto de  |Descripcién detallada: Si  [No |No |Si 10 |10 100%
subvencién |Los fondos de la subvencién no se han destinado a la finalidad u objetivos recogidos en las Bases Reguladoras/Convocatoria o no
han sido ejecutados.
Se produce un exceso en la cofinanciacion de las operaciones
Descripcidn detallada:
La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo pero de distintos organismos y se
esta produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacién. En este sentido, los beneficiarios no pueden recibir mas financiacionde |[No [No |No [No 6 10 60%
lo que han gastado en cada operacidn. Esta bandera roja suele tener lugar cuando la cofinanciacidn se realiza mediante la
recepcion de importes fijos en vez de en porcentajes del gasto, conllevando un mayor riesgo de que se produzca un exceso en la
cofinanciacion.
Existen varios cofinanciadores que financian la misma operacion
Descripcidn detallada:
Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad de las ayudas con otro tipo de financiacién Si No |No |No 8 10 80%
que provenga de otros Fondos EIE o de fuentes nacionales o autondmicas. En este caso, existe el riesgo para el organismo de
incumplimiento de las normas de adicionalidad.
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. . TOTAL PROBABILIDAD DEL
Riesgos Banderas Rojas ”PB P4 P5 TOTAL MAXIMO /ASSESMENT  RIESGO SUCESO
Incumplimiento . .. . . . . . . .

N No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias
del principio de
o N de otra naturaleza, etc.)
adicionalidad Descripcién detallada: No [No [No [No 6 10 60%
No existe documentacidn soporte de las aportaciones realizadas por terceros cuando, segun lo establecido en las disposiciones
reglamentarias de los Fondos EIE, de cada aportacion para la cofinanciacion debe existir documentacion.
La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de la misma
Descripcién detallada:
Cuando en el convenio o acuerdo de financiacién de terceros no se sefiala especificamente que las cuantias financiadas se Si No |[No [Si 10 10 100%
p q
destinan a operaciones del Fondo Social Europeo. La bandera roja también puede tener lugar cuando la cofinanciacion se destina
a otro fin distinto al objeto de la convocatoria.
Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacion por parte del beneficiario
Descripcién detallada: , .
; - . . ) Si No |No |Si 10 |10 100%
No existe contabilidad analitica de forma que se pueda llevar un control documentado de gastos e ingresos por tipo de
operacion, tipo de proyecto, o fuente de financiacion.
Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccién
Descripcidn detallada:
Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haciendo creer al comité de evaluacién que cumplen conlos  |Si No |[No [Si 10 10 100%
p 2 q p
Falsedad criterios de elegibilidad, generales y especificos. Se trata de cualquier documentacidn requerida en la solicitud para la obtencion
documental de la ayuda: declaraciones firmadas, informacion financiera, compromisos, etc.
Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos
Descripcién detallada: , .
Rk . . . Si No |No |Si 10 |10 100%
Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de los gastos incurridos en la operacion
subvencionada.
Incumplimiento
de las
obligaciones
establecidas  ||ncumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del FSE a las operaciones cofinanciadas
por la Descripcidn detallada:
normativa Tanto el organismo que realiza una convocatoria como los destinatarios finales estan compelidos a informar y difundir que dichas [Si No |[No [Si 10 10 100%
nacional y ayudas u operaciones estan financiadas con cargo al FSE, y deben cumplir lo establecido en las disposiciones comunitarias al
comunitaria en [respecto (Art. 115 RDC)
materia de
informaciony
publicidad
El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la operacion que permita garantizar la pista de auditoria
Descripcidn detallada: , .
I i . e . ’ . oo Si No |No |Si 10 |10 100%
En el expediente de la operacidn no queda registrada la documentacion justificativa que permita garantizar la pista de auditoria.
Algunos ejemplos son la disposicién de documentacion sobre gastos, pagos, contabilidad, publicidad y de ejecucidn, entre otros.
La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse los distintos gastos derivados de la
operacion
Descripcidn detallada:
Pérdida de pista La convocatoria no establece con precisién la forma en que deben documentarse los distintos gastos (requisitos para la Si No |No |Si 10 10 100%
de auditoria justificacion de los gastos, dependiendo de la naturaleza del gasto), segln lo establecido en el art. 131 del RDC. Algunos ejemplos
son los documentos, facturas o documentos con valor probatorio analogo, establecido en la normativa correspondiente propia o
nacional.
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Riesgos

Banderas Rojas

Pa

P5

TOTAL

TOTAL
MAXIMO

IASSESMENT

PROBABILIDAD DEL
SUCESO

RIESGO

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles

Descripcién detallada:

La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son subvencionables, de acuerdo a lo establecido en el art. 65 del
RDC, y que podran ser, por tanto, certificados por la Autoridad de Certificacion.

No

No

No

10

80%

La convocatoria no establece con precision el método de calculo de costes que debe aplicarse en las operaciones
Descripcién detallada:

El organismo no ha establecido de forma clara el método de célculo de costes a aplicar en las operaciones de acuerdo a lo
establecido en el art. 67 del RDC.

No

No

No

No

10

60%

Subvenciones Controles

OBSERVACIONES
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SUBVENCIONES

Tipo de entidad:

Organismo Intermedio:

Limitacion de la
concurrencia

Subvenciones Controles

Fecha:

El organismo no ha dado la suficiente difusién a las Bases
Reguladoras/Convocatoria

Descripcién detallada:

La publicacién de las Bases Reguladoras/Convocatoria no se ha realizado para
garantizar la maxima difusion de las mismas, sin contribuir de esta manera a los
principios de publicidad y transparencia. Esta bandera puede producirse por la
falta de difusion de las mismas en los medios obligatorios establecidos en la Ley
General de Subvenciones cuando se trata de organismos publicos y/o en otros
medios de difusion (Boletines Oficiales, portal web, prensa,etc.).

Segun el art.9.3 de la Ley General de Subvenciones, los organismos publicos
deben publicar las bases reguladoras de cada tipo de subvencion en el "Boletin
Oficial del Estado" o en el diario oficial correspondiente.

Segun el art.17.8 de la Ley General de Subvenciones, las administraciones
concedentes deben comunicar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) el texto de la convocatoria y la informacién requerida por la Base de
Datos. Posteriormente, la BDNS dara traslado al diario oficial correspondiente del
extracto de la convocatoria, para su publicacion, que tendra caracter gratuito. No
cumplir esto serd causa de anulabilidad de la convocatoria.

El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones
Descripcién detallada:

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas no
quedan claros o son ambiguos para una correcta y exacta interpretacion, lo cual
puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la
convocatoria, o bien derive en la seleccién deliberada de un determinado
beneficiario.

5%

No se han respetado los plazos establecidos en las Bases Reguladoras/
convocatoria para la presentacion de solicitudes

Descripcion detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando el organismo rechaza alguna solicitud por
supuesta entrega de la misma fuera plazo cuando de forma efectiva ha sido
presentada en plazo, o bien se han presentado una o varias solicitudes fuera de
plazo y han sido aceptadas por el organismo. En tales casos, los plazos
establecidos en las Bases Reguladoras/Convocatoria no se han cumplido en lo
relativo a la presentacion de las solicitudes.

5%

En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce la

de publicacién de los mi en Boleti Oficiales correspondi e
Descripcién detallada:

En las publicaciones de las bases reguladoras de las convocatorias de las ayudas
no se incluyen los baremos para valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en
una falta de objetividad y transparencia en la prelacién de solicitudes.

30%

5%

1,2

El organismo debe verificar que se han publicado las bases
reguladoras y/o convocatoria en todos los medios enque
proceda para garantizar la maxima difusién, proporcionales
a la importancia o cuantia de la convocatoria, obligatorios y
no obligatorios, con el fin de garantizar la maxima difusion
(BOE, BOCA, portal web, prensa, etc.).

Los organismos publicos, deben verificar que se cumplelo
estipulado en los articulos art. 9.3y 17.8 de la Ley
General de Subvenciones referidos a los deberes de
publicacion e informacidn de las convocatorias.

En el caso de organismos privados, las convocatorias de
ayudas deben publicarse en su pagina web y en otros
instrumentos de comunicacion que permitan hacer llegar
de forma efectiva la convocatoria a los potenciales
beneficiarios.

En el momento de redactar las bases reguladoras y/o
convocatorias, el organismo debe asegurarse de que los
requisitos exigidos para obtener la condicién de
beneficiarios quedan recogidos de forma clara e inequivoca
en las mismas, con un nivel de detalle adecuado, que
permita delimitar claramente a aquellos beneficiarios que
no cumplen los mismos.

El organismo debe elaborar una lista de verificacion
(checklist) que incluya el control del cumplimiento de los
plazos establecidos para garantizar la regularidad de la
tramitacion.

El organismo debe garantizar el sellado de las solicitudes
en el momento de registro, sellado que debe incorporar la
fecha de entrada de las mismas.

El organismo debe revisar la inclusion de los baremos
utilizados para la seleccion de beneficiarios en las
resoluciones que vayan a ser publicadas en los Boletines
Oficiales correspondientes.

El organismo debe revisar que los beneficiarios
seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la
convocatoria.
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Riesgos

Trato discriminatorio
en la seleccién de los
solicitantes

Conflictos de interés en
el comité de evaluacion

Incumplimiento del
régimen de Ayudas de
Estado

Desviacion del objeto
de subvenciéon

Subvenciones Controles

Banderas Rojas

El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar
la concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores
Descripcién detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario/destinatario de la ayuda o
subvencion que, en su caso, desee negociar o contratar a proveedores, no
garantiza la eleccion de los mismos a través de un proceso de concurrencia
competitiva. Segun el procedimiento establecido al efecto en el art. 31.3 de la
Ley General de Subvenciones, cuando el importe del gasto subvencionable supere
la cuantia del contrato menor, segln la normativa de contratacion publica, el
beneficiario debera solicitar, como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores. En este caso, el riesgo también puede materializarse cuando los
proveedores sean personas o entidades vinculadas con el beneficiario, segtn lo
establecido en el art. 29.7 de la Ley General de Subvenciones.

Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la
seleccién de beneficiarios

Descripcién detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando el organismo otorgante no sigue un criterio
homogéneo para la seleccidn de beneficiarios en los procedimientos de
concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, no
recibiendo aquellos el mismo tratamiento y produciéndose, por tanto, un
incumplimiento del procedimiento competitivo.

Influencia deliberada en la evaluacion y seleccién de los beneficiarios
Descripcidn detallada:

Los miembros del comité de evaluacion influyen deliberadamente sobre la
evaluacion y seleccidn de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos,
dando un trato preferente a su solicitud durante la evaluacién, o bien
presionando a otros miembros del comité.

Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el
y notificacion establecido al efecto por la

procedimiento de infor
normativa europea
Descripcién detallada:
El organismo no ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de estado,
segun la normativa de la UE aplicable y no ha seguido el procedimiento de
comunicacion y notificacion a la Comisién Europea.

Se debe tener en cuenta que en el caso de minimis no es necesario comunicar las
ayudas a la Comisién.

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa
reguladora de la subvencion por parte del beneficiario

Descripcién detallada:

Los fondos de la subvencién no se han destinado a la finalidad u objetivos
recogidos en las Bases Reguladoras/Convocatoria o no han sido ejecutados.

Categorizacion

del riesgo
(1-4)

4

4

Probabilidad de  Impacto del .

suceso riesgo Puntuacién

(5%-90 %) (1-3) total bruta

30% 2

% 2 0,4
50% 1 2,0
30% 3 3,6
i 3 06

Controles

El beneficiario debe establecer una lista de comprobacion
(checklist estandar de la organizacidn o listaelaborada ad
hoc para la convocatoria) sobre los pasos a seguir para
garantizar un procedimiento de concurrencia competitiva
y la garantia de no vinculacién entre beneficiarios y
proveedores.

Es recomendable que el organismo seleccione una
persona (preferiblemente, externa al proceso de gestion y
seleccion de solicitudes) responsable de verificar el
cumplimiento de dichos requisitos.

El organismo debe garantizar la aplicacion de un criteriode
seleccion de beneficiarios uniforme y homogéneo. En este
sentido, es preferible que la evaluacion de los candidatos
se realice por un mismo comité o sea supervisado por un
mismo responsable.

El organismo debe elaborar un checklist que permita
comprobar el cumplimiento de los requisitos por parte de
todos los beneficiarios seleccionados.

Verificar que se dispone de una politica en materia de
conflicto de interés dentro del organismo. Seria
recomendable que dicha politica de ética incluyera una
declaracion anual de ética e independencia y su registro
para todos los trabajadores y especialmente para los
miembros de comités de evaluacion.

Establecer medidas de informacion dirigidas a los
miembros del Comité de evaluacién sobre los efectos de
participar en actividades que pudieran comprometer su
integridad, describiendo claramente las consecuencias que
se derivarian de determinadas conductas irregulares.

Ante la recepcion de cualquier ayuda, el organismo debe
verificar si se trata de una ayuda de estado y, en su caso,
asegurarse y documentar tanto el cumplimiento de los
requisitos como la existencia en el expediente de las
notificaciones y autorizaciones de la misma.

El organismo debe verificar que los fondos estan siendo
destinados a su finalidad. Asimismo debe solicitar y dejar
archivado en el expediente el soporte de la ejecucién de las
actividades objeto de la ayuda (procedimientos
alternativos) que justifiquen la ejecucion: fotos, carteles,
informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
documentacion).

éControl
disefiado e
implantado?

SI

SI

si
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Probabilidad .
Puntuacién total :
de suceso . ) Observaciones
L. final del riesgo
mitigada
15%
3% 0,2

50% 2,0
30% 3,6
3% 0,3
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Riesgos

Incumplimiento del
principio de
adicionalidad

Subvenciones Controles

Banderas Rojas

Se produce un exceso en la cofir
Descripcidn detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario recibe ayudas provenientes del
mismo fondo pero de distintos organismos y se estd produciendo un lucro o un
exceso de cofinanciacion. En este sentido, los beneficiarios no pueden recibir mas
financiacidn de lo que han gastado en cada operacién. Esta bandera roja suele
tener lugar cuando la cofinanciacidn se realiza mediante la recepcidn de importes
fijos en vez de en porcentajes del gasto, conllevando un mayor riesgo de que se
produzca un exceso en la cofinanciacién.

de las oper

Existen varios cofinanciadores que financian la misma operacion

Descripcién detallada:

Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o
incompatibilidad de las ayudas con otro tipo de financiacién que provenga de
otros Fondos EIE o de fuentes nacionales o autondmicas. En este caso, existe el
riesgo para el organismo de incumplimiento de las normas de adicionalidad.

No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros
(convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)
Descripcién detallada:

No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros
cuando, segun lo establecido en las disposiciones reglamentarias de los Fondos
EIE, de cada aportacion para la cofinanciacion debe existir documentacion.

Categorizacién  Probabilidad de  Impacto del .
del riesgo suceso riesgo Puntuacién
(1-4) (5%-90 %) (1-3) total bruta
50% 1
30% 1
< 1,9
50% 3
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éControl

Controles disefiado e

Realizacion de cuadros de financiacion a nivel de operacion
que permitan llevar un control de la financiaciénde las
operaciones analizando gastos e ingresos de las mismas y
que otorguen detalle sobre cofinanciadores, cuantias de
cofinanciacioén, destino de la financiacién, proyecto, total
de gasto. Este ejercicio de documentacion puede realizarse
mediante la aportacién de los textos formales relativos a
convenios asi como certificados del cofinanciador que
establezcan la proveniencia de la financiacion y certifiquen
el no incumplimiento de las reglas comunitarias sobre
intensidad de las ayudas.

Establecimiento de una contabilidad analitica de los
ingresos y gastos de las operaciones. Individualizar en

50%

dicha contabilidad los gastos que seran cofinaciables con
cargo al Fondo Social.

Establecimiento de medidas que impidan que se produzca
un exceso de financiacién de las actividades (porejemplo,
en el caso de percibir financiacidn a través de convenios,
establecer la cofinanciacidn en base a porcentajes
complementarios o por importes que garanticen que la
suma total de todos los ingresos no supera el importe
total de los gastos ejecutados).

El organismo debe asegurar la compatibilidad de las
ayudas recibidas en caso de percibir mas de una para una
misma operacion, segun lo establecido en las bases de la
convocatoria.

Realizacion de cuadros de financiacion a nivel de operacion
que permitan llevar un control de la financiacionde las
operaciones analizando gastos e ingresos de las mismas:
cofinanciadores, cuantias, destino de la financiacion,
proyecto, total de gasto. Esto se puede hacer aportando
convenios, certificados del cofinanciador diciendo que lo
que aporta no proviene de otros fondos para no incumplir
la norma de intensidad de las ayudas.

30%

El organismo debe elaborar cuadros de financiacion a
nivel de operacién que permitan llevar un control de las
distintas fuentes de financiacion de las operaciones que
permitan identificar y analizar todos los gastos e ingresos.
Elaboracién de un checklist que contenga los elementos 2w
que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.

Establecimiento de una contabilidad analitica de los
ingresos y gastos de las operaciones.

Probabilidad
de suceso
implantado? mitigada

Puntuacién total
final del riesgo

Observaciones

19
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La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de
reparto de la misma

Descripcién detallada:

Cuando en el convenio o acuerdo de financiacién de terceros no se sefiala
especificamente que las cuantias financiadas se destinan a operaciones del Fondo
Social Europeo. La bandera roja también puede tener lugar cuando la
cofinanciacion se destina a otro fin distinto al objeto de la convocatoria.

Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacién por parte del
beneficiario

Descripcidn detallada:

No existe contabilidad analitica de forma que se pueda llevar un control
documentado de gastos e ingresos por tipo de operacidn, tipo de proyecto, o
fuente de financiacion.

5%

Establecimiento de medidas que impidan que se produzca
un exceso de financiacidn de las actividades (porejemplo,
en el caso de percibir financiacién a través de convenios,
establecer la cofinanciacidn en base a porcentajes
complementarios o por importes que garanticen que la
suma total de todos los ingresos no supera el importe
total de los gastos ejecutados).

Establecimiento de una contabilidad analitica de los
ingresos y gastos de las operaciones.

Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o
declaraciones que detallen la finalidad de la financiacién
otorgada.

5%

Realizacion de cuadros de financiacion a nivel de
operacidn que permitan llevar un control de la financiaciéon
de las operaciones analizando gastos e ingresos de las
mismas.

Establecimiento de una contabilidad analitica de los
ingresos y gastos de las operaciones. Dicha contabilidad
debe estar correctamente documentada.

Falsedad documental

d

D ion falsificada pr

| en un proceso de seleccién
Descripcién detallada:
Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haciendo creer
al comité de evaluacion que cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y
especificos. Se trata de cualquier documentacidn requerida en la solicitud para la
obtencién de la ayuda: declaraciones firmadas, informacion financiera,
compromisos, etc.

por los solicitantes al objeto de salir

Manipulacién del soporte documental de justificacion de los gastos
Descripcién detallada:

Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso
de los gastos incurridos en la operacién subvencionada.

5%

Elaboracién por parte del organismo de un checklist de
verificacidon de la documentacion requerida para poder
acceder al proceso de contratacion.

Establecer un control de la documentacién presentada
por parte de los licitadores a fin de detectar
documentacién o informacién falsificada.

5%

Establecer un control de las facturas emitidas a fin de
detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con
idéntico importe o n? de factura, etc.), o falsificaciones.

Incumplimi ) de las

obligaciones
establecidas por la
normativa nacional y
comunitaria en materia
de informaciény
publicidad

de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del
FSE a las operaciones cofinanciadas

Descripcién detallada:

Tanto el organismo que realiza una convocatoria como los destinatarios finales
estdn compelidos a informar y difundir que dichas ayudas u operaciones estdn
financiadas con cargo al FSE, y deben cumplir lo establecido en las disposiciones
comunitarias al respecto (Art. 115 RDC)

5%

o El organismo debe realizar una revisién de la
documentacion relativa a las operaciones para garantizar el
cumplimiento de los deberes de informacién y publicidad,
asi como lo incluido en los planes de informaciény
comunicacion del FSE. Supervisar que en todos los
documentos derivados de la ejecuciéon de operaciones
iguren los logos del FSE, Unién Europea, Programa

Operativo o Iniciativa/Instrumento comunitario
financiador.

Subvenciones Controles

] organismo no ha realizado una correcta documentacién de la operacion que
permita garantizar la pista de auditoria

Descripcién detallada:

En el expediente de la operacion no queda registrada la documentacion
justificativa que permita garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son la
disposicion de documentacion sobre gastos, pagos, contabilidad, publicidad y de
ejecucion, entre otros.

5%

Elaboracion por parte del organismo de un checklist de
verificacion de la documentacion requerida para garantizar
la pista de auditoria

UNION EUROPEA

Fondo Social Europeo
El FSE invierte en tu futuro
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Pérdida de pista de
auditoria

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos derivados de la operacion
Descripcién detallada:

La convocatoria no establece con precisidn la forma en que deben documentarse
los distintos gastos (requisitos para la justificacion de los gastos, dependiendo de
la naturaleza del gasto), seglin lo establecido en el art. 131 del RDC. Algunos
ejemplos son los documentos, facturas o documentos con valor probatorio
analogo, establecido en la normativa correspondiente propia o nacional.

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles
Descripcidn detallada:

La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son
subvencionables, de acuerdo a lo establecido en el art. 65 del RDC, y que podran
ser, por tanto, certificados por la Autoridad de Certificacién.

5%

La convocatoria no establece con precision el método de calculo de costes que
debe aplicarse en las operaciones

Descripcién detallada:

El organismo no ha establecido de forma clara el método de calculo de costes a
aplicar en las operaciones de acuerdo a lo establecido en el art. 67 del RDC.

30%

50%

Contratacién Prob.

UNION EUROPEA
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En la redaccion de las bases reguladoras/convocatorias
deberan delimitarse con la maxima precision posible la
forma en que, atendiendo a la naturaleza de los gastos, o,
en su defecto o adicionalmente, dictarse un manual de
justificacion en el que se detallen, entre otros, los
procedimientos a seguir para la correcta documentacion de
los gastos.

El organismo debe verificar que en la redaccidn de las
bases reguladoras/convocatorias deberan delimitarse con
la maxima precision posible los gastos elegibles, o, en su
defecto o adicionalmente, dictarse un manual de
justificacion en el que se detallen, entre otros, estos
aspectos. Esta tarea es de gran importancia ya que los
gastos no subvencionables o no elegibles en los que
incurran los beneficiarios no podrén ser certificados y
reintegrados.

® El organismo debe verificar que en las bases reguladoras
de las convocatorias, se determine qué método o métodos,
segun la normativa comunitaria (Art. 67 del RDC y las
disposiciones especificas sobre el programa o ayuda
recibida), deben aplicarse para el célculo de los gastos
(coste real, método de costes simplificados, tanto alzado,
etc..)

COEFICIENTE RIESGO ASOCIADO A SUBVENCIONES
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- En primer lugar, tendrd que contestar obligatoriamente a la siguiente pregunta:

PO

¢Es de aplicacion el método de gestion de contratacidn? Si

- Importante: Antes de continuar recuerde que tiene que contestar a la pregunta anterior "P0O"

P1
En relacion con su organizacion:
¢Es la primera vez que su entidad ha sido designada como Organismo Intermedio u Organismo Colaborador del Fondo Social
Europeo? No

En el caso de que haya sido designado por primera vez como Organismo Intermedio del Fondo Social Europeo, ées la primera
vez que cumplimenta la matriz ex ante?

A continuacion, conteste las siguientes preguntas para cada una de las banderas rojas. Se deberan contestar todas las preguntas:

“En relacién con la bandera roja; éen el manual de procedimientos del organismo/entidad, se especifica o se desarrolla un procedimiento con relacién a esta bandera?

P3

P4

P5

Riesgos

Contratacién Prob.

En relacion con la bandera roja:

- ¢La entidad ha estado afectada por algun procedimiento de reserva y/o suspensidn o presuspension en los Ultimos tres afios? ¢ La entidad ha estado inmersa en alglin procedimiento de penalizacién en una convocatoria de subvenciones y/o
procedimiento de contratacién y/o procedimiento irregular relacionado con la Administracion Publica en materia de subvenciones y/o contratacion y/o medios propios y/o encomiendas de gestién y/o convenios?

En relacion con la bandera roja:

- En el caso de ser |a primera vez que cumplimenta la matriz ex ante: ¢éla entidad ha detectado de forma interna errores o incidencias en el pasado, haya sido o no haya sido Organismo Intermedio del Fondo Social?

- En el caso de ser una revision de la matriz ex ante: ¢la bandera roja se ha materializado en al menos una ocasidn y, por tanto, asi se ha indicado en la matriz ex post correspondiente?

¢El Organismo o entidad dispone de un departamento de control interno/auditoria interna, que de entre sus funciones esté la de revisién de esta bandera roja?

. PROBABILIDAD DEL
Banderas Rojas n P3 P4 P5 RIESGO SUCESO OBSERVACIONES

Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas y/o administrativas se han redactado a favor de un licitador

Descripcién detallada:

Esta situacion se puede materializar, por ejemplo, en el caso en el que objeto del contrato haga referencia a marcas comerciales
concretas y no se incorporen posibles marcas alternativas, se describa de forma que solo pueda licitar un nimero muy reducido| Si No No Si Muy Bajo
de licitadores o se limite la participacion por factores como niimero de empleados, volumen de facturacién o estados financieros,
sin que en ningun caso resulte imprescindible para la buena ejecucidn del contrato. Este hecho limita la concurrencia y dificulta
que el procedimiento resulte competitivo.

Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las aprobadas en procedimientos previos similares

Descripcién detallada:

La materializacion de esa situacidn se produce en el caso en el que se endurecen los requisitos, restringiendo la concurrencia, en . ; )
un procedimiento de caracter similar a procedimientos anteriores. Ejemplo: elevar las requisitos financieros, establecer un St No No i Muy Bajo

determinado volumen de facturacién exigido, reducir la franja de nimero de empleados, etc. con respecto a lo establecido en
procedimientos de similares caracteristicas.

Presentacion de una unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacion segtn el tipo de
procedimiento de contratacion

Descripcién detallada:

Se produce en los casos en que el procedimiento de contratacidn requiere, segin la normativa aplicable al sector publico, la
solicitud de ofertas a un nimero minimo de empresas capacitadas para la realizacién del objeto del contrato, y este extremo se
incumple.

Si No No Si Muy Bajo

Por ejemplo, en el procedimiento negociado sera necesario solicitar ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea posible.
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PROBABILIDAD DEL
Riesgos Banderas Rojas ﬂ P3 P4 P5 RIESGO SUCESO OBSERVACIONES

Se fracciona el contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario evitando la utilizacion del procedimiento
que hubiese correspondido segtin la cuantia total, procedimiento que requiere mayores garantias de concurrencia y de
publicidad

Descripcion detallada:

Cuando se fracciona el contrato en dos contratos menores con objeto similar a idéntico adjudicatario o se fracciona el contrato
en diferentes suministros asociados al mismo objeto.

Manipulaciéon del
procedimiento a
efectos de limitar Si No No Si Muy Bajo

la concurrencia i i o o . . L . i
Se realizan contratos secuenciales con idéntico adjudicatario evitando la utilizacion del procedimiento que hubiese

correspondido segln la cuantia total, procedimiento que requiere mayores garantias de concurrencia y de publicidad
Descripcidn detallada:
Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de adjudicaciones directas en cortos plazos de tiempo.

El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

Descripcién detallada: Si No No Si Muy Bajo
Se declara desierto un procedimiento, a pesar de que existen ofertas que cumplen los criterios para ser admitidas en el
procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo los requisitos a efectos de beneficiar a un licitador en concreto.

Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacién relativa al procedimiento de contratacién y/o
insuficiencia de plazos para la recepcion de ofertas

Descripcién detallada:

Se produce cuando el procedimiento no cumple con los requisitos de informacion y publicidad minimos requeridos para el
anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable, requisitos que tienen como finalidad asegurar la transparencia y el acceso ,
publico a la informacién. En este sentido, se produce una falta de transparencia o publicidad cuando en los pliegos no se St No No No
determinan con exactitud los plazos para la presentacion de proposiciones, o se fijan unos plazos excesivamente reducidos que

puedan conllevar la limitacién de la concurrencia.

Por ejemplo, los pliegos no establecen de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su proposicion

para que esta sea admitida en el procedimiento.

Reclamaciones de otros ofertantes
Descripcién detallada: Si No No Si Muy Bajo
Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacion de la concurrencia en el procedimiento de contratacion.

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas y/o vinculadas o mediante la

introduccion de "proveedores fantasma"

Descripcién detallada:

Este tipo de practicas colusorias se producen cuando, con el objeto de conseguir la adjudicacién de un contrato, los licitadores

manipulan el procedimiento de contratacion mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes que presentan o no vinculaciéon| No No No No
empresarial o mediante la simulacién de falsos licitadores.

Ejemplo: presentacion de distintas ofertas por parte de diferentes entidades que presentan vinculacidn empresarial o

presentacion de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad sea la obtencién del
contrato.

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de contratacion
Practicas Descripcidn detallada:
colusorias en las |Los licitadores llegan a acuerdos para no ofrecer por debajo de un precio, con patrones de ofertas inusuales o similares: las| No No No No
ofertas ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora estda muy proximo al umbral de precios establecidos en los
pliegos, los precios son muy similares, etc.

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

Descripcién detallada: No No No No
Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la competencia, por ejemplo, por regidn, tipo de trabajo, tipo de obra...
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Riesgos Banderas Rojas ﬂ P3 P4 P5 RIESGO PROB;\SE?SD DEL OBSERVACIONES
El adjudicatario subcontrata a otros licitadores que han participado en el procedimiento de contratacion
Descripcién detallada:
Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta la parte principal del contrato siendo subcontratado por el adjudicatario,| Si No No No
esquivando los limites de subcontratacidn establecidos, considerando ademas que el citado licitador no cumplia previamente la
solvencia técnica y/o administrativa requerida.
Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacion sobre el procedimiento de licitacion
sin estar a cargo del procedimiento
Descripcion detallada: R
) L o, ) Si No No No
Cuando un empleado que no forma parte de los equipos encargados del procedimiento de licitacion se interesa fuertemente por
conseguir informacion que puede alterar el devenir del concurso o favorecer a algin contratista en particular. Puede darse el
caso en que tenga también vinculacién con proveedores de algin potencial contratista.
Un empleado del 6rgano de contratacion que haya trabajado para una empresa participa en el concurso de forma
inmediatamente anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el organismo adjudicador
Descripcion detallada: R
. . e Si No No No
Cuando un empleado del érgano de contratacidn ha trabajado para una empresa que puede presentarse a un procedimiento de
contratacion de manera inmediatamente anterior, pueden surgir conflictos de interés o manipulaciones dentro del
procedimiento a favor o en contra de dicha empresa potencial de ser el contratista ganador
Vinculacién familiar entre un empleado del 6rgano de contratacion y una persona con capacidad de decision o con influencia --
en la empresa licitadora ;
L Si No No No
Descripcién detallada:
Esta vinculacién juega a favor de la adjudicacion del contrato objeto de valoracion.
Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador
Descripcidn detallada: . . A
. ) . - . o . Si No No Si Muy Bajo %
El licitador obtiene los contratos gracias al favoritismo que recibe de manera injustificada por parte del organismo contratante,
sin estar basada en los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos. --
Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de calidad insuficiente
Descripcién detallada:
Cuando se adjudican de manera continuada los contratos a licitadores cuyas ofertas econdmicas son elevadas con respecto al
resto de las ofertas presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajusta a la calidad demandada en los pliegos de , , )
. L . ) L, . Si No No Si Muy Bajo %
prescripciones técnicas; o bien la oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con el resto de licitadores. Estas
Conflicto de adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algin miembro del organismo contratante,
interés como es el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece un precio alto dentro del limite
establecido en el procedimiento de contratacion.
Los miembros del 6rgano de contratacion no cumplen con los procedimientos establecidos en el cédigo de ética del
organismo
Descripcién detallada: No No No No
El 6rgano dispone de un cdédigo de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los miembros del érgano de contratacidn
(comunicacion de posibles conflictos de interés, etc.).
Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicidn en la que deja de tener que ver con adquisiciones
Descripcién detallada:
Cuando sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratacidn declina un ascenso a una posicién en la que| No No No No
deja de tener relacién con adquisiciones. Esto puede deberse a que guarde algun tipo de vinculacidon u obtenga algun tipo de
beneficio no declarado con algun potencial adjudicatario.
Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de
favores relacionados con el procedimiento de contratacion
Descripcién detallada: No No No No
Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente razén justificada, un miembro del érgano encargado de la contratacidn tiene
un aumento subito de la riqueza o nivel de vida relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios.
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Riesgos

Manipulacién en
la valoracion
técnicay/o
econémica de las
ofertas
presentadas

Irregularidades en
la formalizacion
del contrato

Contratacién Prob.

Banderas Rojas

Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o productos
Descripcién detallada:
Se aprecia una socializacidn o estrecha relacidn entre un empleado de contratacion y un proveedor de servicios o productos que

puede tener intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratacion.
Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de contratacion

Descripcién detallada:
No se detalla en el expediente las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos referentes a los contratos y el empleado
se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algun tipo de conflicto de interés por parte de

dicho empleado.
Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos

Descripcién detallada:

En los pliegos no se incluyen o estdn redactados de forma ambigua y/o abierta los criterios de adjudicacién para valorar las
ofertas técnicas, en su caso, y econdmicas, para seleccionar a los licitadores que resulten adjudicatarios, lo que produce ausencia
de transparencia y objetividad en la seleccion del adjudicatario.

Aceptacion de baja temeraria sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador

Descripcién detallada:

El adjudicatario ha presentado una oferta anormalmente baja, en comparaciéon con las presentadas por el resto de los
competidores y ha sido aceptada por el érgano de contratacidn sin justificacion previa de la capacidad de llevar a cabo la
prestacion en tiempo y forma requeridos. También puede deberse a filtraciones de los precios ofertado por licitadores, ajustando
su precio a las ofertas econémicas filtradas.

Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacion

Descripcién detallada:

No se llevan a cabo medidas de control para seguir el procedimiento de licitacién de manera adecuada, dando lugar a posibles
defectos en la seleccion de los candidatos. Por ejemplo, se produce la admision de ofertas econémicas sin haber descartado
previamente a los licitadores que incumplen los requisitos técnicos y/o administrativos.

Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion

Descripcidn detallada:

Se presentan indicios que sugieren que tras las recepcidn de las ofertas se ha producido una modificacién en la mismas, bien en
relacion con el precio, bien en relacién con otras condiciones recogidas en las mismas.

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas

Descripcién detallada:

Ofertas que quedan excluidas por razones insuficientemente justificadas o por errores. Puede responder a intereses para la
seleccidn de un contratista en particular.

Quejas de los licitadores

Descripcién detallada:
Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las ofertas presentadas.
El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion

Descripcién detallada:

Los contratos deben formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion y en
ninglin caso se podran incluir en el documento en que se formalice el contrato cldusulas que impliquen alteracién de los
términos de la adjudicacidn.

La alteracién puede consistir en una minoracion de las cldusulas contractuales estdndar y/o las establecidas en la adjudicacion
del contrato, cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias

entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios del contrato y los requisitos relativos a los
mismos aspectos en los pliegos de la convocatoria, etc.

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato

Descripcidn detallada:

Se produce una ausencia de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato en términos de denominacién social,
personalidad juridica, etc. sin la debida justificacion.

No
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Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de contratacion y el adjudicatario

Descripcién detallada:

Las demoras excesivas pueden sugerir que esta sucediendo algo inusual o sospechoso.

Inexistencia de contrato

Descripcidn detallada:

Se produce cuando no existe contrato de adjudicacion o la documentacion del expediente de contratacidn es insuficiente,
incompleta o inexistente como, por ejemplo, de la documentacion de los licitadores en el procedimiento.

Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en el contrato

Descripcidn detallada:

Se produce cuando se da alguna de las siguientes circunstancias: la falta de entrega o de sustitucion de productos, la ejecucion
irregular en términos de calidad o de plazos de entrega o la asignacidn de recursos no cualificados o de coste inferior a las
necesidades del contrato, entre otros; todo ello sin la correspondiente justificacién/motivacién, solicitud formal de prérroga por:
motivos no imputables al adjudicatario, por causas de fuerza mayor, etc.

Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato

Descripcién detallada:

Una de las caracteristicas basicas de los contratos es que sean sinalagmaticos, es decir, debe existir una equivalencia entre la
prestacion y la contraprestacion. Por ejemplo, se adjudica un contrato por 40.000 euros para un fin que no justifica tal cuantia
(pintar unas aulas cuyo coste real de mercado puede suponer menos de 2.000 euros), se altera el servicio o producto a entregar
por parte del contratista disminuyendo su cantidad pero sin producirse un cambio en la contraprestacidn o pago a realizar por
parte del ente adjudicador, sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal, etc.

Cambios en la prestacidn sin causa razonable aparente

Descripcidn detallada:

Esta situacion puede producirse de diferentes formas. Por ejemplo, tras establecer por contrato unos pedidos especificos con un
contratista, estos se aumentan o disminuyen en numerosas ocasiones y sin causa razonable aparente, o se aumentan las horas
de trabajo sin el aumento correspondiente de los materiales utilizados que se han podido utilizar durante esas horas de trabajo,

etc.
Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccion de ofertas

Descripcidn detallada:
El licitador presenta documentacion e informacion falsa para poder acceder al procedimiento de contratacidn.

Manipulacidon de las reclamaciones de costes o de la facturacion para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados
Descripcién detallada:

Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de costes por parte del contratista, como, por
ejemplo, reclamaciones de costes duplicadas, facturas falsas o infladas, facturacion de actividades que no se han realizado, o que
no se han realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, cargos por horas extraordinarias no
pagadas, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados para personal inexistente, o gastos de personal por actividades
realizadas fuera del plazo de ejecucidn), sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal, etc.

Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion de apoyo del FSE

Descripcién detallada:

El adjudicatario incumple las obligaciones a las que queda sujeto en materia de informacion y publicidad del Fondo Social
Europeo. Tanto el organismo que realiza una convocatoria como los adjudicatarios estdn compelidos a informar y difundir que
dichas ayudas u operaciones estan financiadas con cargo al FSE, y deben cumplir lo establecido en las disposiciones comunitarias!
al respecto (Art. 115 RDC)
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PROBABILIDAD DEL
Riesgos Banderas Rojas P3 P4 P5 RIESGO OBSERVACIONES
SUCESO
La documentacion que obra en el expediente de contratacion es insuficiente de forma que se pueda garantizar la pista de
auditoria
Pérdida de pista L , . q
o Descripcidn detallada: Si No No Si Muy Bajo
de auditoria

En el expediente de la operacidn no queda registrada la documentacion justificativa que permita garantizar la pista de auditoria.
Algunos ejemplos son la disposicion de documentacion sobre gastos, pagos, contabilidad, publicidad y de ejecucion, entre otros.
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CONTRATACION
Categorizacion Probabilidad Impacto . éControl Probabilidad Puntuacién
. ) h ) Puntuacién . q :
Riesgos Banderas Rojas del riesgo(1- de suceso del riesgo total bruta Controles disefiado e de suceso total final del Observaciones
4) (5%-90 %) (1-3) implantado? mitigada riesgo
Los pliegos de cldusulas de prescripciones técnicas y/o administrativas se han Revisidn por parte del servicio juridico o persona
redactado a favor de un licitador independiente al 6rgano de contratacion de la
Descripcidn detallada: documentacion inicial de cualquier procedimiento de
Esta situacidn se puede materializar, por ejemplo, en el caso en el que objeto del contratacion que garantice un procedimiento abiertoy
contrato haga referencia a marcas comerciales concretas y no se incorporen 5% 3 competitivo, asi como la participacién de diversos 5
" . . . 0 . e 0
posibles marcas alternativas, se describa de forma que solo pueda licitar un licitadores.
numero muy reducido de licitadores o se limite la participacion por factores como Disponer de una politica en materia de conflicto de interés
numero de empleados, volumen de facturacién o estados financieros, sin que en que incluya una declaracién anual y su registro por parte de
ningun caso resulte imprescindible para la buena ejecucion del contrato. Este todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
hecho limita la concurrencia y dificulta que el procedimiento resulte competitivo. cumplimiento.
Revision por parte del servicio juridico o persona
Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las aprobadas en independiente al 6rgano de contratacion de la
procedimientos previos similares documentacion inicial de cualquier procedimiento de
Descripcidn detallada: contratacion que garantice la no manipulacién del
La materializacion de esa situacion se produce en el caso en el que se endurecen procedimiento y el establecimiento en los pliegos de
los requisitos, restringiendo la concurrencia, en un procedimiento de caracter 5% 2 prescripciones justas y proporcionadas para la correcta 5%
similar a procedimientos anteriores. Ejemplo: elevar las requisitos financieros, ejecucion del objeto del contrato.
establecer un determinado volumen de facturacion exigido, reducir la franja de Disponer de una politica en materia de conflicto de interés
numero de empleados, etc. con respecto a lo establecido en procedimientos de que incluya una declaracién anual y su registro por parte de
similares caracteristicas. todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
Presentacion de una Unica oferta o numero anormalmente bajo de s L
.. e o . . L Revisidn por parte del servicio juridico o persona
proposiciones optando a la licitacion segun el tipo de procedimiento de X . . L.
‘. independiente al drgano de contratacion de la
contratacién I X L
. documentacion inicial de cualquier procedimiento de
Descripcion detallada: - . . )
e L, . . contratacidn que garantice la no manipulacién del
Se produce en los casos en que el procedimiento de contratacion requiere, segin L o . .
. ] L . . Lo procedimiento y el cumplimiento del nimero minimo de
la normativa aplicable al sector publico, la solicitud de ofertas a un nimero minimo 5% 2 ofertas presentadas 5%
de empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, y este ) . ) X . ,
. Disponer de una politica en materia de conflicto de interés
extremo se incumple. ) L. .
X . i , . . que incluya una declaracién anual y su registro por parte de
Por ejemplo, en el procedimiento negociado sera necesario solicitar ofertas, al . . - X
. o i todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
menos, a tres empresas capacitadas para la realizacién del objeto del contrato, o
) ) cumplimiento.
siempre que ello sea posible.
Se fracciona el contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
evitando la utilizacién del procedimiento que hubiese correspondido segtin la
cuantia total, procedimiento que requiere mayores garantias de concurrencia L, L i
de publi a‘;p q q Y & y Realizacion de controles periddicos del importe acumulado
) » J L, por proveedor y correlativo analisis de los objetos de los
Manipulacién del Descripcién detallada: o -
- N . e distintos contratos celebrados con un mismo proveedor.
procedimiento a efectos de Cuando se fracciona el contrato en dos contratos menores con objeto similar a 4 0,7 ) ) . 0,6
L. . L P . . . L Aplicar controles sobre la presencia continuada en las
limitar la concurrencia idéntico adjudicatario o se fracciona el contrato en diferentes suministros

5% 3 ofertas de circunstancias improbables (como evaluadores de si 3%
las ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado)
o de relaciones inusuales entre terceros (patrones de turnos
entre adjudicatarios).

asociados al mismo objeto.

Se realizan contratos secuenciales con idéntico adjudicatario evitando la utilizacion

del procedimiento que hubiese correspondido segun la cuantia total,

procedimiento que requiere mayores garantias de concurrencia y de publicidad

Descripcidn detallada:

Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de adjudicaciones directas en

cortos plazos de tiempo.
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Categorizacion Probabilidad Impacto Puntuacién éControl Probabilidad = Puntuacién
Riesgos Banderas Rojas del riesgo de suceso delriesgo b Controles disefiado e de suceso total final del Observaciones
(1-4) (5%-90 %) (1-3) fotaiogta implantado? mitigada riesgo

El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a
pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que L
! . Apertura publica de las ofertas presentadas, y
figuran en los pliegos N R A L,
L, levantamiento de acta recogiendo la informacién de las ,
Descripcidn detallada: 5% 2 . si 3%
N L . ofertas recibidas y valoradas.
Se declara desierto un procedimiento, a pesar de que existen ofertas que cumplen
los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar
restringiendo los requisitos a efectos de beneficiar a un licitador en concreto.

Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion relativa
al procedimiento de contratacién y/o insuficiencia de plazos para la recepcién
de ofertas

Descripcion detallada:

Se produce cuando el procedimiento no cumple con los requisitos de informacién y
publicidad minimos requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa
aplicable, requisitos que tienen como finalidad asegurar la transparencia y el
acceso publico a la informacion. En este sentido, se produce una falta de
transparencia o publicidad cuando en los pliegos no se determinan con exactitud
los plazos para la presentacion de proposiciones, o se fijan unos plazos
excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitacién de la concurrencia.
Por ejemplo, los pliegos no establecen de forma exacta qué documentos concretos
debe presentar el licitador en su proposicidn para que esta sea admitida en el
procedimiento.

Elaboracion de un checklist con el fin de comprobar que se
cumplen los requisitos en materia de informacion y
publicidad en la materia.
30% 2 Elaboracion y distribucion entre todo el personal 30%
involucrado en la gestion de actividades cofinanciadas de un
breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento de obligado cumplimiento

Revisidn e informe por parte del servicio juridico o persona
independiente de la documentacién inicial de cualquier
5% 2 procedimiento de contratacion. si 3%
Registro e informe de las quejas o reclamaciones recibidas
por parte de otros ofertantes y andlisis de las mismas.

Reclamaciones de otros ofertantes

Descripcién detallada:

Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacién de la
concurrencia en el procedimiento de contratacion.

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas y/o vinculadas o mediante la introduccién de "proveedores

fantasma" Establecer un sistema de control tanto de los pliegos comode

Descripcidn detallada: la concordancia entre las ofertas presentadas y las

Este tipo de practicas colusorias se producen cuando, con el objeto de conseguir la condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia

adjudicacion de un contrato, los licitadores manipulan el procedimiento de 50% 3 por escrito de dicho control (elaboracién de acta de la mesa 50%
contratacion mediante acuerdos colusorios con otros ofertantes que presentan o contratacion , andlisis de las ofertas, publicacion, pliegos,

no vinculacién empresarial o mediante la simulacion de falsos licitadores. etc.).

Ejemplo: presentacion de distintas ofertas por parte de diferentes entidades que Comprobar la no existencia de vinculaciéon empresarial

presentan vinculacién empresarial o presentacion de ofertas fantasma que no entre las empresas licitadoras.

presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad sea la obtencion
del contrato.

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el Establecer un sistema de control tanto de los pliegos comode

procedimiento de contratacion la concordancia entre las ofertas presentadas y las

Descripcidn detallada: condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia

Los licitadores llegan a acuerdos para no ofrecer por debajo de un precio, con 50% 2 por escrito de dicho control (elaboracién de acta de la mesa 50%

patrones de ofertas inusuales o similares: las ofertas tienen porcentajes exactos de contratacion , andlisis de las ofertas, publicacion, pliegos,
Practicas colusorias en las rebaja, la oferta ganadora estd muy préximo al umbral de precios establecidos en 4 41 etc.) que permita comprobar la no existencia de acuerdos 38
ofertas los pliegos, los precios son muy similares, etc. ’ entre los licitadores en relacién a los precios oferados. ’
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Riesgos

Contratacién Controles

Banderas Rojas

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado
Descripcién detallada:

Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la competencia, por ejemplo,
por region, tipo de trabajo, tipo de obra...

El adjudicatario subcontrata a otros licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacién

Descripcién detallada:

Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta la parte principal del
contrato siendo subcontratado por el adjudicatario, esquivando los limites de
subcontratacion establecidos, considerando ademas que el citado licitador no
cumplia previamente la solvencia técnica y/o administrativa requerida.

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
informacion sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del
procedimiento

Descripcion detallada:

Cuando un empleado que no forma parte de los equipos encargados del
procedimiento de licitacion se interesa fuertemente por conseguir informacion
que puede alterar el devenir del concurso o favorecer a algun contratista en
particular. Puede darse el caso en que tenga también vinculacién con proveedores
de alguin potencial contratista.

Un empleado del 6rgano de contratacion que haya trabajado para una empresa
participa en el concurso de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al
puesto de trabajo en el organismo adjudicador

Descripcidn detallada:

Cuando un empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa
que puede presentarse a un procedimiento de contratacién de manera
inmediatamente anterior, pueden surgir conflictos de interés o manipulaciones
dentro del procedimiento a favor o en contra de dicha empresa potencial de ser el
contratista ganador

Vinculacién familiar entre un empleado del 6rgano de contratacién y una
persona con capacidad de decision o con influencia en la empresa licitadora

Descripcién detallada:
Esta vinculacion juega a favor de la adjudicacidn del contrato objeto de valoracion.

Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador

Descripcién detallada:

El licitador obtiene los contratos gracias al favoritismo que recibe de manera
injustificada por parte del organismo contratante, sin estar basada en los criterios
de adjudicacidn establecidos en los pliegos.

Categorizacion Probabilidad

del riesgo
(1-4)

de suceso
(5%-90 %)

50%

30%

30%

30%

30%

5%

Impacto
delriesgo
(1-3)

Puntuacién
total bruta

Controles

Establecer un sistema de control tanto de los pliegos comode
la concordancia entre las ofertas presentadas y las
condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia
por escrito de dicho control (elaboracién de acta de la mesa
contratacion , andlisis de las ofertas, publicacion, pliegos,
etc.) que permita comprobar la no existencia de acuerdos
entre los licitadores para el reparto del mercado.

Establecer un sistema de control tanto de los pliegos comode
la concordancia entre las ofertas presentadas y las
condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia
por escrito de dicho control (elaboracién de acta de la mesa
contratacidn , andlisis de las ofertas, publicacion, pliegos,
etc.) que permita comprobar que no se produzca la
subcontratacion de licitadores que no hayan resultado
adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.

Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de
los antecedentes de los potenciales proveedores terceros.
Establecimiento de murallas chinas (barreras que limitan la
informacidn sobre el procedimiento de contratacion para los
agentes externos/ajenos al mismo).

Verificar el establecimiento en los procedimientos el
examen de los antecedentes de los potenciales proveedores
terceros.

Establecimiento de una declaracion de independencia para
las personas que participen en el procedimiento de
contratacion.

o Establecimiento de una declaracion de independencia para
las personas que participen en el procedimiento de
contratacion.

e Verificar el establecimiento en los procedimientos el
examen de los antecedentes de los potenciales proveedores
terceros.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de
aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccidn de los
miembros de los comités de evaluacion.

Disponer de una Politica de Etica que se aplicaré a las
personas intervinientes en la gestion del procedimiento de
contratacion.

Establecimiento de un control de calidad aleatorio sobre

los procedimientos de contratacion realizados.
Establecimiento de una declaracién de independencia para
las personas que participen en el procedimiento de
contratacion.

UNION EUROPEA
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éControl
disefiado e
implantado?

si

Probabilidad
de suceso
mitigada

Puntuacién

riesgo

50%

15%

15%

30%

30%

5%

8 Fecha

total final del Observaciones
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Categorizacion Probabilidad Impacto
Banderas Rojas del riesgo de suceso del riesgo
(1-4) (5%-90 %) (1-3)
Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de calidad
insuficiente
Descripcion detallada:
Cuando se adjudican de manera continuada los contratos a licitadores cuyas
ofertas econdmicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas presentadas
y/o con contraprestaciones que no se ajusta a la calidad demandada en los pliegos 5% 1

de prescripciones técnicas; o bien la oferta ganadora es demasiado alta en

comparacion con el resto de licitadores. Estas adjudicaciones pueden verse sujetasa

casos de conflictos de interés por parte de algin miembro del organismo

contratante, como es el caso de un licitador que conoce de antemano que va a 4 1,2
resultar adjudicatario y ofrece un precio alto dentro del limite establecido en el

procedimiento de contratacion.

Los miembros del 6rgano de contratacién no cumplen con los procedimientos
establecidos en el cddigo de ética del organismo

Descripcién detallada:

El 6rgano dispone de un cédigo de ética cuyos procedimientos no son seguidos por
los miembros del 6rgano de contratacion (comunicacién de posibles conflictos de
interés, etc.).

50% 1

Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicién en la que

deja de tener que ver con adquisiciones

Descripcidn detallada:

Cuando sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la 50% 1
contratacion declina un ascenso a una posicion en la que deja de tener relacién

con adquisiciones. Esto puede deberse a que guarde algun tipo de vinculacién u

obtenga algun tipo de beneficio no declarado con algtn potencial adjudicatario.

Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera estar recibiendo

contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el

procedimiento de contratacion

Descripcion detallada: 50% 1
Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente razén justificada, un miembro

del érgano encargado de la contratacion tiene un aumento subito de la riqueza o

nivel de vida relacionado con actos a favor de determinados adjudicatarios.

Socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de
servicios o productos

Descripcion detallada:

Se aprecia una socializacién o estrecha relacion entre un empleado de
contratacion y un proveedor de servicios o productos que puede tener intereses

empresariales resultantes de los procedimientos de contratacion.

50% 1

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de

contratacion

Descripcion detallada:

No se detalla en el expediente las razones sobre los retrasos o ausencia de 5% 1
documentos referentes a los contratos y el empleado se muestra reacio a justificar

dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algun tipo de conflicto de interés

por parte de dicho empleado.

Puntuacién
total bruta

Controles

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de
aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacién.

Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las
personas intervinientes en la gestion.

Establecimiento de un control de calidad aleatorio sobre
los procedimientos de contratacidn realizados asi como
sobre los productos derivados de los mismos.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de
aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.

Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las
personas intervinientes en la gestion.

Establecimiento de un control de calidad aleatorio sobre
los procedimientos de contratacién realizados.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de
aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.

Disponer de una Politica de Etica que se aplicard a las
personas intervinientes en la gestion.

Establecimiento de un control de calidad aleatorio sobre
los procedimientos de contratacion realizados.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de
aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.

Disponer de una Politica de Etica que se aplicara a las
personas intervinientes en la gestion.

Establecimiento de un control de calidad aleatorio sobre
los procedimientos de contratacion realizados.

Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de
aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.

Disponer de una Politica de Etica que se aplicard a las
personas intervinientes en la gestion.

Establecimiento de un control de calidad aleatorio sobre
los procedimientos de contratacién realizados.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés

que incluya una declaracion anual y su registro por parte de
todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su

cumplimiento.

Elaboracién de un informe periodico sobre el estado en
que se encuentra el procedimiento de contratacion para
dejar constancia de las incidencias ocurridas en el mismo
(retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...)
que permita hacer un seguimiento sobre el registro y
disponibilidad documental de las ofertas en el seno de
6rgano adjudicador
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éControl
disefiado e
implantado?

Probabilidad
de suceso
mitigada

Puntuacién

riesgo

5%

1,2

50%

50%

50%

50%

5%

8 Fecha

total final del Observaciones
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Manipulacién en la
valoracién técnica y/o
econdmica de las ofertas
presentadas

Contratacién Controles

£ detallad

Los criterios de adjudicacion no estan
encuentran recogidos en los pliegos
Descripcion detallada:

En los pliegos no se incluyen o estan redactados de forma ambigua y/o abierta los
criterios de adjudicacién para valorar las ofertas técnicas, en su caso, y
econdmicas, para seleccionar a los licitadores que resulten adjudicatarios, lo que
produce ausencia de transparencia y objetividad en la seleccién del adjudicatario.

onose

Aceptacién de baja temeraria sin haber sido justificada adecuadamente por el
licitador

Descripcidn detallada:

El adjudicatario ha presentado una oferta anormalmente baja, en comparacion

con las presentadas por el resto de los competidores y ha sido aceptada por el

6rgano de contratacidn sin justificacion previa de la capacidad de llevar a cabo la
prestacion en tiempo y forma requeridos. También puede deberse a filtraciones de
los precios ofertado por licitadores, ajustando su precio a las ofertas econémicas
iltradas.

5%

los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusion
detallada y clara de los criterios de valoracion de las ofertas.
Disponer de una politica en materia de conflicto de interés
que incluya una declaracién anual y su registro por parte de
todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

A iay/o proc de control del procedimiento de

contratacion

Descripcion detallada:

No se llevan a cabo medidas de control para seguir el procedimiento de licitaciéon
de manera adecuada, dando lugar a posibles defectos en la seleccién de los
candidatos. Por ejemplo, se produce la admisidn de ofertas econémicas sin haber
descartado previamente a los licitadores que incumplen los requisitos técnicos y/o
administrativos.

5%

Establecer un sistema de control previo sobre el contenidode

Establecer un sistema de control sobre el contenido y delos
pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas
y las condiciones establecidas en los mismos,dejando
constancia por escrito de dicho control (medianteacta de

la mesa de contratacion, anélisis de los pliegos, analisis de
las ofertas, publicacién de la adjudicacion).

Establecer un control sobre la pertinencia de la

justificacion de la baja de precios temeraria.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés
que incluya una declaracién anual y su registro por parte de
todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion

Descripcién detallada:

Se presentan indicios que sugieren que tras las recepcion de las ofertas se ha
producido una modificacién en la mismas, bien en relacion con el precio, bien en
relacién con otras condiciones recogidas en las mismas.

5%

Apertura publica de las ofertas presentadas, y
levantamiento de acta recogiendo la informacion de las
ofertas recibidas.

Elaborar un checklist de verificaciéon de cumplimiento de
requisitos previos para la admisién de las ofertas previo a la
valoracion de las mismas.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés
que incluya una declaracién anual y su registro por parte de

todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas

Descripcion detallada:

Ofertas que quedan excluidas por razones insuficientemente justificadas o por
errores. Puede responder a intereses para la seleccion de un contratista en
particular.

5%

Apertura publica de las ofertas presentadas, y
levantamiento de acta recogiendo la informacion de las
ofertas recibidas.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés
que incluya una declaracién anual y su registro por parte de
todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Establecer un mecanismo de control para llevar a cabo un
seguimiento de la ofertas presentadas hasta la adjudicacién,
de forma que se pueda garantizar que no se han producido
modificaciones es las mismas para obtener ventaja en el
procedimiento licitador.

5%

Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantar

acta recogiendo la informacidn de las ofertas recibidas.
Elaborar un checklist de verificacion de cumplimiento de
requisitos de valoracién de ofertas.

Disponer de una politica en materia de conflicto de interés
que incluya una declaracién anual y su registro por parte de
todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
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Categorizacion Probabilidad Impacto Lo éControl Probabilidad = Puntuacién
A q . . Puntuacién B o q
Riesgos Banderas Rojas del riesgo de suceso delriesgo b Controles disefiado e de suceso total final del Observaciones
(1-4) (5%-90 %) (1-3) totalbruta implantado? mitigada riesgo

Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantar
acta recogiendo la informacion de las ofertas recibidas.

Quejas de los licitadores ) . . K ) )
Descrincién detallada Disponer de una politica en materia de conflicto de interés
P! : . L. .
que incluya una declaracién anual y su registro por parte de .

Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles 5% 1 . . . . si 3%
N . todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
manipulaciones de las ofertas presentadas.

cumplimiento.
Registro e informe de las quejas o reclamaciones recibidas
por parte de otros ofertantes y andlisis de las mismas.

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién

Descripcién detallada:

Los contratos deben formalizarse en documento administrativo que se ajuste con
exactitud a las condiciones de la licitacion y en ningln caso se podran incluir en el
documento en que se formalice el contrato cldusulas que impliquen alteracion de
los términos de la adjudicacion.

La alteracién puede consistir en una minoracién de las cldusulas contractuales
estandar y/o las establecidas en la adjudicacion del contrato, cambios sustanciales
en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas,
diferencias entre los requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los
bienes y servicios del contrato y los requisitos relativos a los mismos aspectos en
los pliegos de la convocatoria, etc.

Establecimiento de un control por parte del servicio
juridico del contrato con caracter previo a la firma del
30% 3 mismo, que permita verificar que no se ha producido una si 15%
alteracion en los términos de la adjudicacion, dejando
constancia de este control por escrito.

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato ® Establecimiento de un control por parte del servicio

Descripcidn detallada: juridico del contrato con caracter previo a la firma del
Irregularidades en la Se produce una ausencia de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del 4 30% 3 23 mismo, que permita verificar la coincidencia entre el si 15% 13
formalizacién del contrato  contrato en términos de denominacion social, personalidad juridica, etc. sin la ’ adjudicatarioy el firmante del contrato, dejando constancia ’

debida justificacion. de este control por escrito.

Establecimiento de un control por parte del servicio

Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de juridico del contrato con caracter previo a la firma del

contratacion y el adjudicatario mismo mediante la elaboracién de un informe periodico

Descripcidn detallada: 30% 1 (mensual) sobre el estado en que se encuentra el 30%

Las demoras excesivas pueden sugerir que esta sucediendo algo inusual o procedimiento de contratacion para dejar constancia de las

sospechoso. incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones

inusuales...), dejando constancia de este control por escrito.

® Establecimiento de un control por parte del servicio

Inexistencia de contrato . . X N
L juridico del contrato con caracter previo a la firma del
Descripcidn detallada: . ) o R
mismo que permita hacer un seguimiento sobre el registro y

Se produce cuando no existe contrato de adjudicacién o la documentacion del 5% 3 K o si 3%
. ) . - . N la disponibilidad documental de las ofertas en el seno de
expediente de contratacion es insuficiente, incompleta o inexistente como, por

. A L. L 6rgano adjudicador, dejando constancia de este control por
ejemplo, de la documentacion de los licitadores en el procedimiento. escrito

Pagina 7 de
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Incumplimiento de las
obligaciones o
irregularidades en la
prestacion que beneficien al
adjudicatario

Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en el contrato

Descripcion detallada:

Se produce cuando se da alguna de las siguientes circunstancias: la falta de entrega
o de sustitucion de productos, la ejecucion irregular en términos de calidad o de
plazos de entrega o la asignacién de recursos no cualificados o de coste inferior a
las necesidades del contrato, entre otros; todo ello sin la correspondiente
justificacion/motivacion, solicitud formal de prérroga por motivos no imputables al
adjudicatario, por causas de fuerza mayor, etc.

Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato

Descripcion detallada:

Una de las caracteristicas basicas de los contratos es que sean sinalagmaticos, es
decir, debe existir una equivalencia entre la prestacién y la contraprestacion. Por
ejemplo, se adjudica un contrato por 40.000 euros para un fin que no justifica tal
cuantia (pintar unas aulas cuyo coste real de mercado puede suponer menos de
2.000 euros), se altera el servicio o producto a entregar por parte del contratista
disminuyendo su cantidad pero sin producirse un cambio en la contraprestacion o
pago a realizar por parte del ente adjudicador, sobrestimacion de la calidad o de
las actividades del personal, etc.

5%

Cambios en la prestacién sin causa razonable aparente

Descripcion detallada:

Esta situacion puede producirse de diferentes formas. Por ejemplo, tras establecer
por contrato unos pedidos especificos con un contratista, estos se aumentan o
disminuyen en numerosas ocasiones y sin causa razonable aparente, o se
aumentan las horas de trabajo sin el aumento correspondiente de los materiales
utilizados que se han podido utilizar durante esas horas de trabajo, etc.

30%

Realizacién de controles periddicos/analisis de informes de
ejecucién/realizacién de verificaciones sobre el terreno, en
su caso.

En el caso de sustitucion de productos, verificar que esta
circunstancia estaba prevista en los pliegos, asi como el
establecimiento de la necesidad de un informe o memoria
explicativa en la que se deje constancia de que los nuevos
productos son de una calidad equivalente a los iniciales y
cumplen con la misma finalidad que aquellos.
Establecimiento de controles periddicos de la calidad de la
prestacion y establecimiento de cldusulas de penalizacién en
los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte
que la calidad de la prestacién no se ajusta con la oferta
presentada.

Revisidn de los informes finales, econémicos y de
actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.

5%

Realizacion de controles periddicos/analisis de informes de
ejecucion/realizacion de verificaciones sobre el terreno en
su caso.

Establecimiento de controles periddicos de la calidad de la
prestacion y establecimiento de cldusulas de penalizacién en
los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte
que la calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta
presentada.

Revisidn de los informes finales, econémicos y de
actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.

Contratacién Controles

Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de
seleccion de ofertas

Descripcién detallada:

El licitador presenta documentacion e informacion falsa para poder acceder al
procedimiento de contratacion.

5%

Establecimiento de controles aleatorios sobre |a calidad del
servicio prestado y sobre la pertinencia de la justificacion de
los cambios en la prestacion.

Revisidn de los informes finales, econdmicos y de
actividades, en busca de posibles discrepancias entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.

Elaboracién por parte del organismo de un checklist de
verificacién de la documentacidn requerida para poder
acceder al proceso de contratacion

Establecer un control de la documentacién presentada por
parte de los licitadores a fin de detectar documentacion o
informacién falsificada
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Categorizacion Probabilidad Impacto . éControl Probabilidad =~ Puntuacién
9 9 " . Puntuacién N 2 q
Riesgos Banderas Rojas del riesgo de suceso delriesgo  otal brut Controles disefiado e desuceso  total final del Observaciones
(1-4) (5%-90 %) (1-3) (] ] implantado? mitigada riesgo
Manipulacion de las reclamaciones de costes o de la facturacion para incluir
cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados
Falsedad documental Descripcion detallada: 4 0,2 0,1
Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de
costes por parte del contratista, como, por ejemplo, reclamaciones de costes Establecer un control de las facturas emitidas a fin de
duplicadas, facturas falsas o infladas, facturacion de actividades que no se han 5% 1 detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con si 3%
realizado, o que no se han realizado de acuerdo con el contrato (costes incorrectos idéntico importe o n? de factura, etc.), o falsificaciones.
de mano de obra, cargos por horas extraordinarias no pagadas, tarifas horarias
inadecuadas, gastos reclamados para personal inexistente, o gastos de personal
por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucién), sobrestimacion de la
calidad o de las actividades del personal, etc.
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién de apoyo del FSE
‘p L. v poy Elaboracién de un checklist con el fin de comprobar que se
Descripcidn detallada: o 3 ) L,
. o . . X . cumplen los requisitos en materia de informacién y
Incumplimiento de los El adjudicatario incumple las obligaciones a las que queda sujeto en materia de ublicidad en la materia
deberes de informaciény |informaciény publicidad del Fondo Social Europeo. Tanto el organismo que realiza P L. R,
A X L . j ) ] . R 4 30% 1 1,2 Elaboracidn y distribucion entre todo el personal 30% 1,2
comunicacién de apoyo del |una convocatoria como los adjudicatarios estan compelidos a informar y difundir . L. L . .
N R L K involucrado en la gestion de actividades cofinanciadas de un
FSE que dichas ayudas u operaciones estan financiadas con cargo al FSE, y deben . . .
) A . o o breve manual relativo a las obligaciones de publicidad de
cumplir lo establecido en las disposiciones comunitarias al respecto (Art. 115 RDC) : o
obligado cumplimiento
La documentacion que obra en el expediente de contratacion es insuficiente de
forma que se pueda garantizar la pista de auditoria
Descripcién detallada: Elaboracidn por parte del organismo de un checklist de
Pérdida de pista de auditoria |En el expediente de la operacién no queda registrada la documentacion 4 5% 1 0,2 verificacion de la documentacion requerida para garantizar si 3% 0,1
justificativa que permita garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son la la pista de auditoria
disposicion de documentacion sobre gastos, pagos, contabilidad, publicidad y de
ejecucion, entre otros.
COEFICIENTE RIESGO ASOCIADO A CONTRATACION 16,2%
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- En primer lugar, tendra que contestar obligatoriamente a la siguiente pregunta:

PO
¢Es de aplicacion el método de gestidn directa por medios propios de la propia organizacién? Si
¢Es de aplicacion el método de gestion directa por encomiendas de gestion? Si
¢Es de aplicacion el método de gestidn directa por convenios? Si

- Importante: Antes de continuar recuerde que tiene que contestar a las preguntas anteriores "P0.1" "P0.2" y "P0.3"

P1
En relacion con su organizacion:
¢Es la primera vez que su entidad ha sido designada como Organismo Intermedio u Organismo Colaborador del Fondo Social
Europeo? No

En el caso de que haya sido designado por primera vez como Organismo Intermedio del Fondo Social Europeo, ées la primera vez
que cumplimenta la matriz ex ante?

A continuacién, conteste las siguientes preguntas para cada una de las banderas rojas. Se deberan contestar todas las preguntas:

_En relacion con la bandera roja; éen el manual de procedimientos del organismo/entidad, se especifica o se desarrolla un procedimiento con relacion a esta bandera?

P3

P4

P5

Riesgos

Asignacion
incorrecta
deliberada de los
costes de mano

de obra

Gestion Directa Prob.

En relacion con la bandera roja:
- ¢La entidad ha estado afectada por alguin procedimiento de reserva y/o suspension o presuspension en los Ultimos tres afios? ¢ La entidad ha estado inmersa en algin procedimiento de penalizacién en una convocatoria de subvenciones y/o

procedimiento de contratacién y/o procedimiento irregular relacionado con la Administracion Publica en materia de subvenciones y/o contratacién y/o medios propios y/o encomiendas de gestion y/o convenios?
En relacion con la bandera roja:

- En el caso de ser |a primera vez que cumplimenta la matriz ex ante: ¢la entidad ha detectado de forma interna errores o incidencias en el pasado, haya sido o no haya sido Organismo Intermedio del Fondo Social?
- En el caso de ser una revisidn de la matriz ex ante: ¢ la bandera roja se ha materializado en al menos una ocasidn y, por tanto, asi se ha indicado en la matriz ex post correspondiente?

¢El Organismo o entidad dispone de un departamento de control interno/auditoria interna, que de entre sus funciones esté la de revision de esta bandera roja?

Banderas Rojas ﬂP3 P4 P5 RIESGO PROB?B%;?SD DEL OBSERVACIONES

El beneficiario asigna de forma incorrecta los gastos de personal entre proyectos de la UE y de otras fuentes de financiacion
Descripcién detallada:

Esta bandera roja tiene lugar en el caso de que el organismo haya imputado gastos de personal que corresponden a otro proyecto
no financiado por el FSE a un proyecto financia ciado con cargo al FSE.

No No Si Muy Bajo

Tarifas horarias inadecuadas
Descripcidn detallada:

Esta bandera tiene lugar cuando el ratio coste/hora estd calculado de forma irregular o no corresponde a la realidad por su Si No No Si Muy Bajo
sobreestimacion o subestimacion. Asimismo, puede ocurrir cuando se asignan a los gastos conceptos que no entran dentro de la
némina del empleado, partes de tiempo no firmados, horas extraordinarias no abonadas, no correspondencia entre el coste/hora
y el nivel de cualificacién requerido para un recurso humano concreto, etc.

Gastos reclamados para personal inexistente

Descripcion detallada:
Esta bandera puede tener lugar cuando el organismo reclama la certificacion de gastos de personal cuando en la realidad no se ha
destinado dicho personal a la ejecucion de la operacion.

Gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucion de la operacion
Descripcién detallada:

La bandera roja se produce cuando existen gastos de personal contraidos por el organismo en concepto de actividades que han Si No No Si Muy Bajo
sido realizadas de forma efectiva fuera del plazo de ejecucién de la operacion.

Si No No No

Retrasos injustificados en los plazos de entrega

4 Fecha
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Descripcion detallada:
La bandera roja se produce cuando el tiempo dedicado por el organismo a la ejecucion de la operacion excede de los plazos
previstos en la convocatoria y/o contrato, sin estar debidamente justificados.

Si No No No Bajo 30%

Pagina 3 de
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Riesgos Banderas Rojas EPE! P4 P5 RIESGO PROBABILIDAD DEL OBSERVACIONES

SUCESO

No entrega o realizacion del servicio
Descripcidn detallada: Si No No Si Muy Bajo
La bandera roja se produce cuando no existe constancia de la entrega o realizacion del servicio al que se imputan los gastos.

Servicios o bienes entregados por debajo de la calidad esperada

X - Descripcién detallada: , , .
Ejecucion - . ) : . ) Si No No Si Muy Bajo
irregular de la La bandera roja se produce cuando los servicios o bienes entregados no alcanzan el nivel de calidad esperado y/o la calidad de los

actividad mismos es infima, contraponiéndose a lo acordado y/o estipulado en el contrato.

G G
X X

El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar

con proveedores

Descripcién detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario/destinatario de la ayuda o subvencién que, en su caso, desee negociar o

contratar a proveedores, no garantiza la eleccion de los mismos a través de un proceso de concurrencia competitiva. Segun el Si No No No
procedimiento establecido al efecto en el art. 31.3 de la Ley General de Subvenciones, cuando el importe del gasto subvencionable

supere la cuantia del contrato menor, seguin la normativa de contratacion publica, el beneficiario debera solicitar, como minimo

tres ofertas de diferentes proveedores. En este caso, el riesgo también puede materializarse cuando los proveedores sean

personas o entidades vinculadas con el beneficiario, segun lo establecido en el art. 29.7 de la Ley General de Subvenciones.

Medios propios

[
o

La cualificacion de la mano de obra no es la adecuada

Descripcién detallada:

La bandera roja se produce cuando los recursos humanos asignados a la operacion no presentan el nivel de cualificacion Si No No No
requerido o suficiente para la correcta ejecucion de la misma u ostentan niveles de cualificacion inferiores a los acordados para la

correcta ejecucion de la operacion.

Se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el personal

w
(=]

Sobrestimacion de
la calidad o de las
actividades del

personal Descripcion detallada:
. . ’ » » i No No  |No
La bandera roja tiene lugar cuando las actividades llevadas a cabo por el personal encargado de la ejecucion de la operacion no se
corresponden con las actividades necesarias para llevar a cabo la operacion.
Incumplimiento Incumplimiento de las medidas de elegibilidad del gasto
de las Descripcién detallada:
obligaciones El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas estipuladas en el Titulo VII del RDC relativas la elegibilidad del gasto y a las Si No No No
derivadas de la sefialadas en la Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se determinan los gastos subvencionables por el Fondo
normativa Social Europeo durante el periodo de programacion 2014-2020.
S Incumplimiento de los deberes de documentacion de las operaciones
comunitaria L,
. Descripcién detallada: P
aplicable en N N . . . . . - Si No No No
materia de El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas estipuladas en el articulo 140 del RDC con respecto a la disponibilidad de
o documentos
elegibilidad,

- Incumplimiento de los deberes y obligaciones de informacion y comunicacion

conservacion  pescripcion detallada: .

documental, : : . . . . Si No No No
El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas establecidas en el Anexo XII del RDC con respecto a las medidas de

publicidad, etc.  informacién y comunicacion sobre el apoyo procedente de los fondos.

El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la operacién que permita garantizar la pista de auditoria

Pérdida de pista  Descripcidn detallada:
de auditoria En el expediente de la operacidon no queda registrada la documentacion justificativa que permita garantizar la pista de auditoria.
Algunos ejemplos son la disposicién de documentacion sobre gastos, pagos, contabilidad, publicidad y de ejecucion, entre otros.

Si No No Si Muy Bajo

Ejecucion de forma paralela actividades semejantes con recursos propios o ejecucion en periodos anteriores de las operaciones
sin acudir a este método de gestion

Descripcién detallada:

] ] () () () @
* =] =] =] =1
X X X X

. : L - . . X . - . X . . No No No No
La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de encomienda de gestion a través de sus propios medios, o bien en
Inexistencia de Periodos anteriores las operaciones fueron ejecutadas con otros métodos, no quedando justificado el recurso a la encomienda en
necesidad las operaciones ev'a!uadas. . -
I Justificacion insuficiente del recurso a la encomienda de gestion
justificada para la L,
X Descripcion detallada: , , )
encomienda de - _ . . —_— . Si No No Si Muy Bajo
ti6 Elinforme de insuficiencia de medios no establece razones claras y concluyentes para justificar el recurso a una encomienda de
estion L
8 gestion.
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Encomiendas de gestion

nvenios

Riesgos Banderas Rojas

Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a las actividades/operaciones incluidas en la encomienda de
gestion
Descripcién detallada:
Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acometer aquel servicio encomendado.
Incumplimiento
por el 6rgano  [El 6rgano encomendante no ostenta la condicién de poder adjudicador
encomendante de Descripcién detallada:
los requisitos  |La bandera roja tiene lugar cuando el érgano encomendante no ostenta poder adjudicador, no siendo uno de los organismos o
subjetivos para entidades considerados a tal efecto por el art. 3.3. de la Ley 9/2017 que establece el dmbito subjetivo de la normativa de contratos
serlo del sector publico.

Incumplimiento
por el 6rgano
encomendado de
los requisitos para
ser considerado
ente instrumental

El 6rgano encomendado no cumple los requisitos para ser considerado ente instrumental

Descripcién detallada:

El 6rgano encomendado no retine los requisitos para ser calificado como medio propio personificado respecto de los poderes
adjudicadores correspondientes, al no cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 32.2,32.3y 32.4 de la Ley 9/2017 y del
articulo 86.2 de la Ley 40/2015.

Inaplicabilidad del procedimiento de contratacion legalmente aplicable

Descripcién detallada

El ente instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda de gestidn) ha necesitado la ejecucion de prestaciones por parte
concurrencia en |de terceros y la licitacién y ejecucion de las mismas no se ha realizado conforme a lo establecido en las disposiciones normativas

Limitacion de la

el caso de que regulan la contratacién en el Sector Publico, considerando los requisitos especificos sobre el caracter de la contratacién y el
ejecucion por  importe de la misma.
terceros . .
Contratacion recurrente de los mismos proveedores
Descripcidn detallada:
Tendencia por parte del organismo encomendante a contratar siempre a los mismos proveedores, sin justificacién aparente
Elusidn del

procedimiento de |La bandera roja se produce cuando el organismo ha celebrado convenios con entidades privadas
contratacién  Descripcidn detallada:

mediante la En este sentido, la existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de un riesgo potencial ya que pueden derivar en
celebracién de |excesos de financiacién, etc.
convenios

Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacidn entre las partes firmantes del Convenio
Descripcidn detallada:

Conflictos de Existencia de algun tipo de vinculacién entre las partes firmantes del Convenio, que puede dar lugar a conflictos de interés.

interés Celebracion recurrente de convenios con las mismas entidades

Descripcion detallada:

En este caso, se considera recurrente cuando los convenios se repiten en los mismos términos con respecto a ejercicios anteriores
con las mismas entidades, o en el mismo ejercicio.

.

Incumplimiento del proc 1to de for
Descripcidn detallada:

No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segun lo establecido en el art. 6 de la Ley 30/1992, de
Procedimiento Administrativo Comun, en el caso de los convenios celebrados con anterioridad al dia 2 de octubre de 2016, y en el
art. 16 de la Ley General de Subvenciones.

No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segun lo establecido en el Capitulo VI de |a ley 40/2015 de

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el art. 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en el caso de convenios celebrados a partir del dia 2 de octubre de 2016.

ion para la firma del Convenio

Formalizacion
incorrecta del
convenio

Gestion Directa Prob.

Si
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No
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No
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No

No

No
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No

No

No

No

No
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Cc

Riesgos

Limitacion de la
concurrencia en
el caso de
ejecucion del
convenio por
terceros

Incumplimiento
por parte de la
entidad
colaboradora de
las obligaciones
derivadas de la
normativa
comunitaria
aplicable en
materia de
elegibilidad,
conservacion
documental,
publicidad, etc.

Banderas Rojas ﬂ P3

Incumplimiento de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion del convenio de colaboracion se esta

llevando a cabo por terceros

Descripcién detallada: si No
La bandera roja tiene lugar cuando la entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o contratar a proveedores, no

garantiza la eleccion de los mismos a través de un proceso de concurrencia competitiva. Ademads, en el texto del convenio no se

incluyen cldusulas que incluyan la obligacién de comunicar cualquier subcontratacidn que se realice.

Inexigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones en materia de elegibilidad, conservacién

documental, publicidad, etc.

Descripcién detallada:

La entidad colaboradora no ha cumplido con las medidas de informacion, conservacion documental y publicidad estipuladas en el

Titulo VIl del RDC para la elegibilidad del gasto y en la Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se determinan los Si No
gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacion 2014-2020, en el articulo 140 del RDC

con respecto a la disponibilidad de documentos y en el Anexo XII del RDC con respecto a las medidas de informaciony

comunicacion sobre el apoyo procedente de los fondos. No se exige a la contraparte la aportacion periddica de la documentacion
correspondiente a su parte de ejecucidn del convenio en materia de gastos declarados por operacidn.

P4

No

No
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GESTION DIRECTA

pios

Tipo de entidad:|
Organismo Intermedio:|
Fecha

Disponer en los procedimientos internos de un
| beneficiario asigna de forma incorrecta los gastos de personal entre proyectos de la UE y de registro del tiempo de dedicacién de su personal a los
otras fuentes de financiaci6n distintos proyectos (implementacion de sistemas
Descripcion detallada: 5% 3 internos de informacién que permitan la imputacion
Esta bandera roja tiene lugar en el caso de que el organismo haya imputado gastos de personal del tiempo de los recursos humanos, ej: sistema SAP).
que corresponden a otro proyecto no financiado por el FSE a un proyecto financia ciado con Asimismo, seria recomendable establecer sistemasde
cargo al FSE. doble firma del parte de tiempo por parte del
trabajador y del empleador.
Tarifas horarias inadecuadas
Descripcion detallada: Comprobar que el organismo dispone de un
Esta bandera tiene lugar cuando el ratio coste/hora estd calculado de forma irregular o no procedimiento de imputacién objetivo y razonable de
corresponde a la realidad por su sobreestimacién o subestimacion. Asimismo, puede ocurrir 5% 2 costes a los proyectos (en el que quede debidamente
Asignacion incorrecta cuando se asignan a los gastos conceptos que no entran dentro de la némina del empleado, justificado el coste/hora, la tarifa asignada y las horas
deliberada de los costes de partes de tiempo no firmados, horas extraordinarias no abonadas, no correspondencia entre el extras realizadas por los recursos humanos asignados).
mano de obra coste/hora y el nivel de cualificacién requerido para un recurso humano concreto, etc.
q e Comprobar que el organismo dispone de un
astos reclamados para personal probar due el organismo disp
. procedimiento de imputacién objetivo y razonable de
Descripeién detallada: costes a los proyectos a través del cual quede
Esta bandera puede tener lugar cuando el organismo reclama la certificacién de gastos de 30% 3 ) P . v ) q
. . . ) . debidamente justificado los recursos humanos
personal cuando en la realidad no se ha destinado dicho personal a la ejecucion de la 3
., empleados, sus tareas asignadas y el producto de las
operacion. mismas.
Comprobar que el organismo dispone de un
Gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucién de la operacién procedimiento de imputacién objetivo y razonable de
Descripcidn detallada: costes a los proyectos, a través del cual se refleje de
La bandera roja se produce cuando existen gastos de personal contraidos por el organismo en 5% 2 manera fiel y exacta el momento en el que se incurre
concepto de actividades que han sido realizadas de forma efectiva fuera del plazo de ejecucién en dichos del personal, permitiendo comprobar que
de la operacion. se han realizado dentro del periodo de ejecucién de la
operacion.
Realizacion de controles periddicos y/o anélisis de
informes de ejecucion de operaciones y/o realizacién
R de verificaciones sobre el terreno, en los casos en que
Retrasos injustificados en los plazos de entrega N . .
o proceda que permitan comprobar la ejecucién de los
Descripcién detallada: ) N . [ .
n ) . . . L, hitos de ejecucion periédicos del servicio y de los
La bandera roja se produce cuando el tiempo dedicado por el organismo a la ejecucion de la 30% 1 .
o ) ) ) posibles retrasos en su entrega.
operacion excede de los plazos previstos en la convocatoria y/o contrato, sin estar - .
. o Establecimiento por parte del organismo de un
debidamente justificados. . N . L
sistema interno de calidad y de seguimiento de
cumplimiento de objetivos aplicable durante la
ejecucion del servicio.
e Realizacion de controles periddicos y/o analisis de
informes de ejecucion de operaciones y/o realizacién
No entrega o realizacion del servicio de verificaciones sobre el terreno, en los casos en que
Descripcién detallada: 5% 3 proceda que permitan comprobar la ejecucion del
La bandera roja se produce cuando no existe constancia de la entrega o realizacién del servicio servicio en plazo.
al que se imputan los gastos. o Establecimiento por parte del organismo de un
Ejecucion irregular de la sistema interno de calidad y de seguimiento de
actividad cumplimiento de objetivos.
Servicios o bienes entregados por debajo de la calidad esperada
Descripcidn detallada: Establecimiento por parte del organismo de sistemas
La bandera roja se produce cuando los servicios o bienes entregados no alcanzan el nivel de 5% 1 internos que permitan comprobar que el servicio
calidad esperado y/o la calidad de los mismos es infima, contraponiéndose a lo acordado y/o ejecutado presenta el nivel de calidad esperado.
estipulado en el contrato.
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Medios pr

Riesgos

Sobrestimacién de la calidad
o de las actividades del
personal

Incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria
aplicable en materia de
elegibilidad, conservacion
documental, publicidad, etc.

Pérdida de pista de auditoria

Banderas Rojas

El beneticiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar la concurrencia
en caso de que necesite negociar con proveedores

Descripcidn detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando el beneficiario/destinatario de la ayuda o subvencién que,
en su caso, desee negociar o contratar a proveedores, no garantiza la eleccion de los mismos a
través de un proceso de concurrencia competitiva. Segin el procedimiento establecido al
efecto en el art. 31.3 de la Ley General de Subvenciones, cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia del contrato menor, segtin la normativa de contratacion
publica, el beneficiario deberd solicitar, como minimo tres ofertas de diferentes proveedores.
En este caso, el riesgo también puede materializarse cuando los proveedores sean personas o
entidades vinculadas con el beneficiario, segun lo establecido en el art. 29.7 de la Ley General

de Subvenciones.
Ld CUudiimicdlion ae id 1mdrno ue ourd 1nu es id duecudud

Descripcién detallada:

La bandera roja se produce cuando los recursos humanos asignados a la operacién no
presentan el nivel de cualificacién requerido o suficiente para la correcta ejecucién de la
misma u ostentan niveles de cualificacion inferiores a los acordados para la correcta ejecucion

de la operacidn.
Se describen de forma i

Descripcién detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando las actividades llevadas a cabo por el personal encargado de
la ejecucion de la operacidn no se corresponden con las actividades necesarias para llevar a
cabo la operacion.

las activid

a cabo por el personal

| i did

de las
Descripcién detallada:
El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas estipuladas en el Titulo VII del RDC
relativas la elegibilidad del gasto y a las sefialadas en la Orden ESS/1924/2016, de 13 de
diciembre, por la que se determinan los gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo
durante el periodo de programacion 2014-2020.

de elegibilidad del gasto

Incumplimiento de los deberes de documentacion de las operaciones

Descripcion detallada:

El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas estipuladas en el articulo 140 del RDC
con respecto a la disponibilidad de documentos

Incumplimiento de los deberes y obligaciones de informacién y comunicacién

Descripcién detallada:

El organismo o entidad no ha cumplido con las medidas establecidas en el Anexo XII del RDC
con respecto a las medidas de informacién y comunicacién sobre el apoyo procedente de los
fondos.

El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la operacion que permita
garantizar la pista de auditoria

Descripcidn detallada:

En el expediente de la operacién no queda registrada la documentacion justificativa que
permita garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son la disposicién de documentacion
sobre gastos, pagos, contabilidad, publicidad y de ejecucidn, entre otros.

Categorizacion Probabilidad

del riesgo(1-
4)

de suceso
(5%-90%)

30%

30%

30%

30%

30%

30%

5%

Impacto
del riesgo
(1-3)

Puntuacién
total bruta

0,9

2,4

0,2
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Probabilidad
de suceso
mitigada

Puntuacién
total final del
riesgo

¢Control
disefiado e
implantado?

Controles

El beneficiario debe establecer una lista de
comprobacidn (checklist estandar de la organizaciéon o
lista elaborada ad hoc para la convocatoria) sobre los
pasos a seguir para garantizar un procedimiento de
concurrencia competitiva y la garantia de no
vinculacion entre beneficiarios y proveedores.

Es recomendable que el organismo seleccione una
persona (preferiblemente, externa al proceso de
gestion y seleccion de solicitudes) responsable de
verificar el cumplimiento de dichos requisitos.

30%

Establecimiento de una figura supervisora encargada
del control de los recursos humanos asignados asi
como de la calidad y eficiencia de los trabajos.
Establecimiento por parte del organismo de sistemas
internos de calidad.

30%

09

e Establecimiento de "presupuestos de horas por
actividad" y analisis de las desviaciones con respecto a
las actividades acordadas de forma inicial en el
contrato.

30%

Elaboracion de un checklist con el tin de comprobar
que se cumplen las obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria en materia de elegibilidad del
gasto.

Elaboracién de un manual en el que se especifiquen las
normas en materia de elegibilidad del gasto que se

distribuya entre todo el personal implicado en la
gestion.

30%

Elaboracién de un checklist con el fin de comprobar
que se cumplen las obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria en materia de conservacion
documental.

Elaboraciéon de un manual en el que se especifiquen
las medidas de conservaciéon documental que deben
llevarse a cabo en todo caso, que se distribuya entre
todo el personal implicado en la gestion

9,
30% 24

Elaboracion de un checklist con el fin de comprobar
que se cumplen las obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria en materia de publicidad e
informacién.

Elaboraciéon de un manual en el que se especifiquen
las medidas de informacién y publicidad que deben
llevarse a cabo en todo caso, que se distribuya entre
todo el personal implicado en la gestion.

30%

Elaboracion por parte del organismo de un checklistde
verificacion de la documentacidn requerida para
garantizar la pista de auditoria

3% 0,1

COEFICIENTE RIESGO ASOCIADO A MEDIOS PROPIOS 17,9%

4 Fecha

Observaciones
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Encomiendas de gestion

Diputacion
DE PALENCIA

Riesgos

Inexistencia de necesidad
justificada para la
encomienda de gestion

Incumplimiento por el 6rgano
encomendante de los
requisitos subjetivos para
serlo

Incumplimiento por el érgano
encomendado de los
requisitos para ser
considerado ente
instrumental

Limitacién de la concurrencia
en el caso de ejecucién por
terceros

Banderas Rojas

Ejecucion de forma paralela actividades semejantes con recursos propios o ejecucion en
periodos anteriores de las operaciones sin acudir a este método de gestion

Descripcidn detallada:

La entidad realiza actividades similares sin acudir a la figura de encomienda de gestién a través
de sus propios medios, o bien en periodos anteriores las operaciones fueron ejecutadas con
otros métodos, no quedando justificado el recurso a la encomienda en las operaciones
evaluadas.

Justificacion insuficiente del recurso a la encomienda de gestién

Descripcidn detallada:

El informe de insuficiencia de medios no establece razones claras y concluyentes para justificar
el recurso a una encomienda de gestion.

Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a las
actividades/operaciones incluidas en la encomienda de gestion

Descripcién detallada:

Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acometer aquel servicio
encomendado.

El 6rgano no la
Descripcion detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando el 6rgano encomendante no ostenta poder adjudicador, no
siendo uno de los organismos o entidades considerados a tal efecto por el art. 3.3. de la Ley
9/2017 que establece el &mbito subjetivo de la normativa de contratos del sector publico.

G o

de poder

"

El 6rgano encomendado no cumple los r ado ente instr
Descripcidn detallada:

El 6rgano encomendado no retine los requisitos para ser calificado como medio propio
personificado respecto de los poderes adjudicadores correspondientes, al no cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 32.2, 32.3 y 32.4 de la Ley 9/2017 y del articulo 86.2 de la

Ley 40/2015.

para ser

bilidad del pra
Descripcidn detallada
El ente instrumental (el ente al que se le encarga la encomienda de gestidn) ha necesitado la
ejecucion de prestaciones por parte de terceros y la licitacion y ejecucion de las mismas no se
ha realizado conforme a lo establecido en las disposiciones normativas que regulan la
contratacion en el Sector Publico, considerando los requisitos especificos sobre el caracter de la
contratacion y el importe de la misma.

de contratacion legalmente aplicable

Contratacion recurrente de los mismos proveedores

Descripcién detallada:

Tendencia por parte del organismo encomendante a contratar siempre a los mismos
proveedores, sin justificacion aparente

Categorizacion Probabilidad

del riesgo(1-
4)

de suceso
(5%-90%)

50%

5%

30%

5%

5%

30%

50%

Impacto
del riesgo
(1-3)

Puntuacién
total bruta

17

3,2

06

0,6
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¢Control Probabilidad  Puntuacién
Controles disefiado e de suceso total final del
implantado?  mitigada riesgo

Fundamentar detalladamente en la memoria
respectiva los motivos y causas por las que se
considera la encomienda de gestién el instrumento
juridico mas adecuado.

Verificar que el certificado o carta de insuficiencia de
medios esta bien fundamentado, aportando evidencia
objetiva de la imposibilidad de ejecucién con los
medios de que dispone la entidad encomendante.

50%

Fundamentar detalladamente en la memoria
respectiva los motivos y causas por las que se
considera la encomienda de gestion el instrumento
juridico mas adecuado.

Verificar que el certificado o carta de insuficiencia de
medios esta bien fundamentado, aportando evidencia 1,7
objetiva de la imposibilidad de ejecucién con los

medios de que dispone la entidad encomendante.

si 3%

Fundamentar detalladamente en la memoria
respectiva los motivos y causas por las que se
considera la encomienda de gestion el instrumento
juridico mas adecuado.

Verificar que el certificado o carta de insuficiencia de
medios esta bien fundamentado, aportando evidencia
objetiva de la imposibilidad de ejecucién con los
medios de que dispone la entidad encomendante, y
justificando la infrautilizacion de los recursos que
podrian destimarse de forma interna a realizar las
tareas extrnalizadas por medio de la encomienda.

30%

Elaboracién de un checklist con el fin de comprobar
que se cumplen los requisitos para ser encomendante
de acuerdo con lo establecido en el art. 3.3 de la Ley
9/2017

2\ -

3% 03

Elaboracién de un checklist con el fin de comprobar
que se cumplen los requisitos para ser encomendado
de acuerdo con lo establecido en el art. 32 de la
Ley9/2017

3% 03

Establecer un check list que deba archivarse en el
expediente relativo a la encomienda de gestion en el
que se deje constancia del cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en la normativa de
contratacion publica asi como en el TRLCSP, sobre el
tipo de procedimiento a llevar a cabo segutn el importe
de los contratos.

30%

Establecer un check list que deba archivarse en el
expediente en el que se deje constancia del
cumplimiento de todos los requisitos relativos a la
encomienda de gestion, suficiente para justificar la
contratacion recurrente de los mismos proveedores.
Verificar que el organismo encomendante dispone de
una politica en materia de conflicto de interés que
incluye una declaracion anual y su registro por parte
de todo el personal, y aplica medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

82

50%

- 2\

4 Fecha
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Convenios

Riesgos

Elusion del procedimiento de
contratacién mediante la
celebracion de convenios

Conflictos de interés

Formalizacién incorrecta del
convenio

Limitacién de la concurrencia
en el caso de ejecucion del
convenio por terceros

Banderas Rojas

La bandera roja se produce cuando el organismo ha celebrado convenios con entidades
privadas

Descripcién detallada:

En este sentido, la existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de un riesgo
potencial ya que pueden derivar en excesos de financiacion, etc.

icios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del Convenio
Descripcidn detallada:

Existencia de algun tipo de vinculacién entre las partes firmantes del Convenio, que puede dar
lugar a conflictos de interés.

Celebracion recurrente de convenios con las mismas entidades

Descripcién detallada:

En este caso, se considera recurrente cuando los convenios se repiten en los mismos términos
con respecto a ejercicios anteriores con las mismas entidades, o en el mismo ejercicio.

del pr Jimi de for
Descripcién detallada:

No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segun lo establecido en el
art. 6 de la Ley 30/1992, de Procedimiento Administrativo Comun, en el caso de los convenios
celebrados con anterioridad al dia 2 de octubre de 2016, y en el art. 16 de la Ley General de
Subvenciones.

No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segun lo establecido en el
Capitulo VI de la ley 40/2015 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y en el art. 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el
caso de convenios celebrados a partir del dia 2 de octubre de 2016.

para la firma del Convenio

" m hli

de la de garantizar la concurrencia cuando la ejecucién del
convenio de colaboracion se esta llevando a cabo por terceros

Descripcién detallada:

La bandera roja tiene lugar cuando la entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o
contratar a proveedores, no garantiza la eleccidon de los mismos a través de un proceso de
concurrencia competitiva. Ademas, en el texto del convenio no se incluyen clausulas que
incluyan la obligacién de comunicar cualquier subcontratacidn que se realice.

Categorizacion Probabilidad

del riesgo(1-
4)

de suceso
(5%-90%)

5%

50%

50%

5%

30%

Impacto
del riesgo
(1-3)

Puntuacion

total brut:

4,0

0,4

0,6

2,4

&Control Probabilidad
Controles disefiado e de suceso
implantado? mitigada

Elaborar un informe por parte del servicio juridico en el

que se analice el objeto de la actividad a desarrollar

conjuntamente por las partes intervinientes en el si 3%
convenio asi como la justificacién de acudir a la via del
convenio y no a otras vias de contratacion.
Establecimiento de una declaracion de

independencia por parte de las partes firmantes del
convenio.

Revisiéon y documentacion mediante la informacion
obtenida de bases de datos externas e independientes
(Informa u otras bases de datos empresariales,
Amadeus,etc) sobre la posible vinculacién entre las
partes.

Comprobacién de la no vinculacion mediante la
revision de los estatutos de las partes

50%

Establecimiento de una declaracion de independencia
por parte de las partes entre las que seestablece el
convenio

Elaborar un informe justificativo de las razonas por las
que se acude de manera reiterada a la celebracionde
convenios con las mismas entidades.

50%

Establecer un check list que deba archivarse en el
expediente, y ser verificado por un supervisor externo,
en el que se deje constancia del cumplimiento de
todos los requisitos formales para la celebracion de
convenios de colaboracién por parte de las
Administraciones Publicas.

si 3%

Establecer un check list que deba archivarse en el
expediente, y ser verificado por un supervisor externo,
en el que se deje constancia del cumplimiento del
deber de garantizar la concurrencia para la
contratacion de proveedores en el marco de convenios
de colaboracién.

30%

Puntuacién
total final del
riesgo

0,2

4,0

03

24
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Incumplimiento por parte de
la entidad colaboradora de
las obligaciones derivadas de
la normativa comunitaria
aplicable en materia de
elegibilidad, conservacién
documental, publicidad, etc.

Diputacién
DE PALENCIA

Inexigencia a la entidad colaboradora del imi de las obligacit en materia de
elegibilidad, conservacién documental, publicidad, etc.

Descripcion detallada:

La entidad colaboradora no ha cumplido con las medidas de informacién, conservacion
documental y publicidad estipuladas en el Titulo VII del RDC para la elegibilidad del gasto y en la
Orden ESS/1924/2016, de 13 de diciembre, por la que se determinan los gastos
subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacién 2014-2020,
en el articulo 140 del RDC con respecto a la disponibilidad de documentos y en el Anexo XII del
RDC con respecto a las medidas de informacién y comunicacién sobre el apoyo procedente de
los fondos. No se exige a la contraparte la aportacion periddica de la documentacién

correspondiente a su parte de ejecucion del convenio en materia de gastos declarados por
operacion.

30%

1,2

UNION EUROPEA

Fondo Social Europeo
El FSE invierte en tu futuro

Elaboracién de un checklist con el fin de comprobar

que se cumplen las medidas de informacion,

conservacion documental y publicidad (estipuladas en

el Titulo VII del RDC para la elegibilidad del gasto, en el

articulo 140 del RDC con respecto a la disponibilidad 30%
de documentos, y en el Anexo XII del RDC con respecto

a las medidas de informacién y comunicacién sobre el

apoyo procedente de los fondos).

COEFICIENTE RIESGO ASOCIADO A CONVENIOS

1,2

20,3%

4
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- PLANTILLA DE RESULTADOS

Método de Ri
gestion 1esgo

Riesgo 1. "Limitacion de la concurrencia"

Riesgo 2. "Trato discriminatorio en la seleccién de los solicitantes"
Riesgo 3. "Conflictos de interés en el comité de evaluacion"
Riesgo 4. "Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado"
Riesgo 5. "Desviacion del objeto de subvencion"

Riesgo 6. "Incumplimiento del principio de adicionalidad"

Riesgo 7. "Falsedad documental"

Riesgo 8. "Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y comunitaria en materia de informacion y
publicidad"

Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria"

Subvenciones

Riesgo 1. "Manipulacién del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia"

Riesgo 2. "Practicas colusorias en las ofertas"

Riesgo 3. "Conflicto de interés"

Riesgo 4. "Manipulacion en la valoracion técnica y/o econémica de las ofertas presentadas"

Contratacion Riesgo 5. "Irregularidades en la formalizacién del contrato"

Riesgo 6. "Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacion que beneficien al adjudicatario"
Riesgo 7. "Falsedad documental"

Riesgo 8. "Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion de apoyo del FSE"

Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria"

Riesgo 1. "Asignacion incorrecta deliberada de los costes de mano de obra"
Riesgo 2. "Ejecucion irregular de la actividad "

Riesgo 3. "Sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal"
Riesgo 4. "Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad,
conservacion documental, publicidad, etc."
Riesgo 5. "Pérdida de pista de auditoria"

Medios propios

Riesgo 6. "Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de gestion"

Gestion
directa

Riesgo 7. "Incumplimiento por el érgano encomendante de los requisitos subjetivos para serlo"

Riesgo 8. "Incumplimiento por el érgano encomendado de los requisitos para ser considerado ente instrumental”

Encomienda
de gestion

Riesgo 9. "Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucién por terceros"

Riesgo 10. "Elusién del procedimiento de contratacién mediante la celebracion de convenios"
Riesgo 11. "Conflictos de interés"

Riesgo 12. "Formalizacion incorrecta del convenio"

Riesgo 13. "Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros"
Riesgo 14. "Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria
aplicable en materia de elegibilidad, conservaciéon documental, publicidad, etc."

Convenios
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ANEXO Illl: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

MODELO DACI

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de [contratacién/subvencion] arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del
expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de
la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos
los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas
en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en
su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del (6rgano de contratacion/comisién de
evaluacién), sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la

normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.
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ANEXO IV: CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

La Diputacién de Palencia manifiesta publicamente en una Declaracion Institucional la politica de
tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

La Diputaciéon cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la divulgacion
de un Cédigo Etico de Conducta de todo el personal de la Diputacién. El presente Cédigo
constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en materia
de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del personal empleado
publico.

I.- La actividad diaria del personal de la Diputacién Provincial debe reflejar el cumplimiento de los
principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar
por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno -cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta
de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccidn de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
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margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten
SUsS servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando
toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, orientacion sexual, religibn o convicciones, opinién, discapacidad, edad o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por
parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion
del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa vy,
en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o
su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.
10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida legalmente, y
mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que
puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempenio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente
y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infracciéon manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
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facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho
propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a sus
posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

Il.- Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las personas que
ejerzan tareas de gestidn, seguimiento y/o control que participen en la ejecucién de las medidas del
PRTR, prestaran especial atencién en el cumplimiento del presente Cédigo Etico y de Conducta en los
siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de proyectos financiados con fondos del
MRR:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unién, nacional y/o regional
aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

o Elegibilidad de los gastos.

o Contratacién publica.

o Regimenes de ayuda.

o Informacion y publicidad.

o Medio Ambiente.

o Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestién, seguimiento y control de los fondos
del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio que implica claridad y
veracidad en el tratamiento y difusion de cualquier informacion o datos que se den a conocer, tanto
interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin
comprometer, de ningin modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser considerada
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sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

o Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesién de ayudas
financiadas por los fondos del MRR.
o Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso que el personal
debe de hacer de aquella informacion considerada de caracter confidencial, como pueden ser datos
personales o informacion proveniente de empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de
utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de cualquier trato de favor o en
perjuicio del interés publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del personal
empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o por cualquier otro motivo, con
los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la oportunidad de
anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

lll.- Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacién” y “concesion de ayudas
publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacion publica.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:

o Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
o Excluir a la persona en cuestién del procedimiento de contratacién.
o En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

— Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccion, concesion y control de ayudas
financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los que tengan un
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interés personal.

— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la normativa
legal en materia de sanciones.

IV.- Entender y cumplir los principios del presente Cédigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de
todas las personas que llevan a cabo funciones de gestién, seguimiento y/o control de operaciones
financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los
diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal: Tiene la obligacion de:
- Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

- Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas de
asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactue con la Diputacion.

Las personas responsables de servicio: Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
- Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo.
- Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los érganos directivos.

- Promover el conocimiento del Cédigo por parte de todo el personal, asi como la obligacién de
fomentar la observancia del Cédigo y de cumplir sus preceptos.
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ANEXO V: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una
bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada
area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial. Se recogen a
continuacion las banderas rojas incluidas en los anexos de la Nota informativa de la Comision Europea
sobre indicadores de fraude para el FEDER, FSE y el FC.

A. FRAUDES EN LOS CONTRATOS Y EN LA CONTRATACION PUBLICA

Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus correspondientes indicadores (indicadores
de alerta)

- En el presente anexo se presentan dieciséis mecanismos de fraude comunes y recurrentes
del ambito de los contratos y la contratacion publica, junto con su descripcidn y sus indicadores.

- Se trata de una lista no exhaustiva de mecanismos que gozan de reconocimiento general.

- El presente anexo hace uso, en gran medida, de la estructura y los contenidos que aplica la
ACFE en la instruccién de profesionales en el ambito de la prevencién y ladeteccion del fraude.

1. Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales

- Descripcion del mecanismo:

- Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de valor»para
influir en un acto administrativo o una decisién empresarial.

Pago de sobornos

- A menudo, la «cosa de valor» no es dinero (la ambigledad permite inventar excusas conmas
facilidad en caso necesario). Cualquier beneficio tangible dado o recibido con la intencion de influir de
un modo corrupto en el receptor puede ser un soborno. Como ejemplo de «cosas de valor» dadas y
recibidas para sobornar podemos citar: regaloscuyo valor supera el maximo establecido por la
organizacion o empresa; «préstamosy, cancelados o no; uso de tarjetas de crédito; pago de precios
excesivos (p. ej., 500 000 € por un apartamento valorado en 200 000 €); uso gratuito o a precio
reducido de un apartamento; uso gratuito de un vehiculo en leasing; pagos en efectivo; pago por
chequeo transferencia bancaria de falsos «honorarios o comisiones», a menudo como porcentaje del
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contrato adjudicado, abonados por un intermediario o una sociedadficticia creada por el receptor, e
intereses ocultos en la propiedad del contratista o vendedor corrupto. Las cosas de valor se suelen dar
en este mismo orden, pues puede suceder que al principio cada una de las partes no esté segura de
las intenciones de la otra, y que el autor del soborno no se pueda permitir pagos mas sustanciosos
hasta quese le adjudique un contrato.

- Una vez adjudicado el contrato, la mayor parte de los sobornos se pagan en forma de
comisiones ilegales, lo que significa que el contratista paga un determinado porcentaje de cada factura
que cobra. Sea cual sea el modo en que se paguen los sobornos, los precios se suelen inflar o la
calidad de los bienes y servicios se reduce, con el fin de cubrir el coste de los pagos.

- Los pagos corruptos facilitan otros muchos tipos de fraude, como la emision de facturas falsas,
los gastos fantasmas o el incumplimiento de las especificaciones del contrato.

Influencia corrupta

- La influencia corrupta en el ambito de los contratos y la contratacion publica se suele traducir
en: seleccién inadecuada, como adquisicién injustificada a una unica fuente (podria haber diversas
adjudicaciones por debajo del umbral de la contratacion publica),precios injustificadamente elevados,
compras excesivas, aceptacion de baja calidad y retrasos o falta de entrega.

- Indicadores de fraude:

- El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de
explicacién que un contratista recibe de un empleado contratante durante cierto tiempo.

- Otros indicadores de alerta:

- Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de
servicios o proveedor;

- El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente;
- El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;
- El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

- Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan elvalor
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de éstos;

El empleado contratante rehusa la promocién a un puesto no relacionado con la
contratacion publica;

El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto deintereses.

2. Conflicto de intereses encubierto

Descripcion del mecanismo:

Cuando un empleado de la organizacion contratista tiene algun interés financiero encubierto en

un contrato o contratista se produce una situacion de conflicto de intereses. Un conflicto de intereses
potencial puede no ser objeto de acciones legales si el empleador lo detecta y aprueba integramente
en el momento preciso. Un empleado podria, p. €j., tener en secreto una empresa de suministros o
contratista, crear una sociedad ficticia con la que compra suministros a un precio inflado o tener
intereses encubiertos en la venta o el arrendamiento de bienes.

Indicadores de fraude:

Un contratista o vendedor determinado se beneficia de un favoritismo inexplicado ofuera de
lo corriente;

Se acepta continuamente trabajo caro, de baja calidad, etc.;

El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto deintereses;

El empleado contratante rehusa la promocién a un puesto no relacionado con la
contratacion publica;

El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte.

3. Licitacion colusoria

Descripcion del mecanismo:




ﬂ Diputacién e
m DE PALENCIA ello/certiicacion electrnica/mecénica

Firmado electrénicamente. Puede consultar su autenticidad en: http://csv.diputaciondepalencia.es

Cédigo de Verificacion Electronica (CSV): 4X09423G3G5D50240HM7

Departamento

Secretaria
| Cédigo Expediente Cédigo Documento Fecha del Documento

=~ DIP/13579/2021 SEC151019Y [i] 10-12-21 11:31

- Algunos contratistas de una zona geografica o region o de un sector industrial determinado
conspiran para vencer a la competencia y aumentar los precios mediante diferentes mecanismos
colusorios de licitacion.

Ofertas complementarias

- Las ofertas complementarias, conocidas también como «de resguardo», aparentan ser ofertas
genuinas, pero lo que en realidad buscan es asegurarse la aceptacion del comprador.

- Los licitadores cooperadores se ponen de acuerdo para presentar ofertas de precios elevados o
que no responden a las especificaciones, con lo que propician que se seleccione a un contratista
determinado y se acepte un precio inflado. El adjudicatario comparte un porcentaje de sus beneficios
con los licitadores no seleccionados, lossubcontrata o les ayuda a obtener otros contratos con precios
elevados. También puedenpresentar ofertas complementarias companias ficticias o empresas
afiliadas.

Supresion de ofertas

- Para que los mecanismos de fraude en las licitaciones tengan éxito, el numero de licitadores ha
de ser limitado y todos ellos han de estar de acuerdo en la conspiracion. Siaparece un licitador nuevo o
no cooperador, la inflacién del precio sera manifiesta. Para evitarlo, los conspiradores pueden
sobornar a otras empresas para que no presenten ofertas o recurrir a medios mas convincentes
para disuadirlas de participar. Los conspiradores pueden también coaccionar a los proveedores y
subcontratistas para que no trabajen con las empresas no cooperadoras, con el fin de proteger su
monopolio.

Rotacion de ofertas

- Los conspiradores se turnan para presentar ofertas complementarias o abstenerse de participar
en la licitacion, de modo que el licitador que presenta la oferta mas baja va rotando. La rotaciéon puede
ser por zona geografica —un contratista construye todas las carreteras de una region y otro los de la
region vecina—, por tipo de trabajo, temporal, etc.

Asignacion de mercado

- Las empresas cooperadoras se ponen de acuerdo para dividir los mercados o las lineasde
productos y no competir en los ambitos asignados a las demas, o hacerlo Unicamente mediante
medidas colusorias, como presentar sélo ofertas complementarias. En ocasiones hay empleados que
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participan en mecanismos colusorios de licitacion —aveces con intereses financieros en las empresas
«competidoras»— y reciben una parte de los precios inflados.

- Indicadores de fraude:

- La oferta ganadora es demasiado alta si se compara con las estimaciones de costes, las
listas de precios publicadas, las obras o servicios similares o los precios medios del sector y
los precios justos de mercado;

- Todos los licitadores persisten en la presentacion de precios elevados;

- Los precios de las ofertas caen cuando un nuevo licitador entra en el concurso;
- Se observa una rotacién de los ganadores por regién, tarea o tipo de obra;

- Los licitadores que pierden son subcontratados;

- Se siguen patrones de oferta fuera de lo corriente (p. €j., las ofertas son idénticas salvo en
los porcentajes, la oferta ganadora esta justo por debajo del umbral de precios aceptables,
coincide exactamente con el precio presupuestado, es demasiado elevada, demasiado
ajustada o demasiado apartada, las cifras son redondas, la oferta esta incompleta, etc.);

- Existen puntos en comun entre los licitadores, como la misma direccién, el mismo personal,
el mismo numero de teléfono, etc.;

- El contratista incluye en su oferta a subcontratistas que estan compitiendo por el contrato;

- Hay contratistas cualificados que pasan a ser subcontratistas tras abstenerse depresentar
ofertas o tras presentar ofertas bajas para después retirarlas;

- Ciertas companias compiten siempre entre si y otras nunca lo hacen;

- Los licitadores perdedores no se pueden localizar en Internet o en los directorios de
empresas, no tienen direccion, etc. (en otras palabras, son ficticios);

- Existe correspondencia u otras indicaciones de que los contratistas intercambian
informacion sobre precios, se dividen territorios o llegan a otros tipos de acuerdos
informales;
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- Se ha detectado colusion en los sectores siguientes, y es pertinente en relacién con los
fondos estructurales: asfaltado, construccion de edificios, dragados, equiposeléctricos,
construccion de cubiertas y eliminacion de residuos.

4. Presentacion de ofertas desequilibradas

- Descripcion del mecanismo:

- En este mecanismo de fraude, el personal contratante facilita a un licitador favorecido

informacion interna atil que no conocen otros licitadores: por ejemplo, que una o varias partidas de una
convocatoria de ofertas no se usaran en el contrato (también puede suceder que haya partidas vagas
0 ambiciosas y se dé al licitador favorecido instrucciones para responder). Esta informacion permite a
la empresa favorecida presentar un precio inferior al de los otros licitadores, ofertando un precio mas
bajo enla partida que no se incluira en el contrato final. La presentacion de ofertas desequilibradas es
uno de los mecanismos de fraude mas eficaces, pues la manipulacion no resulta tan evidente como en

los otros mecanismos frecuentes, como el recurso injustificado a una unica fuente de adquisicion.

- Indicadores de fraude:

- Las ofertas correspondientes a determinada partida son excesivamente bajas;

- La supresion o la modificacion de los requisitos de la partida de que se trate se producen
poco después de la adjudicacion del contrato;

- Las partidas de las ofertas son diferentes de las del contrato real;

- Ellicitador tiene alguna relacion con el personal encargado de la contrataciénpublica o que

ha participado en la redaccion de las especificaciones.

5. Especificaciones pactadas

- Descripcidon del mecanismo:
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- Las convocatorias de ofertas o propuestas pueden contener especificaciones adaptadas alas
cualificaciones de un licitador determinado, o que solo puede cumplir un licitador. Esto es frecuente en
los contratos de Tl y otros de tipo técnico.

- Se pueden usar especificaciones excesivamente restrictivas para excluir a otros licitadores
cualificados o para justificar el recurso injustificado a una unica fuente de adquisicién y evitar
completamente la competencia.

- Un patron de especificaciones pactadas que favorece a un contratista determinadosugiere
corrupcion.

- Indicadores de fraude:

- Soblo un licitador o pocos licitadores responden a la convocatoria de ofertas;

- Las especificaciones y el producto o los servicios de la empresa ganadora son muy
similares;

- Ofros licitadores presentan reclamaciones;

- Las especificaciones son considerablemente mas estrictas 0 mas generales que en
anteriores convocatorias de ofertas similares;

- Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables;

- Hay un numero elevado de adjudicaciones a un proveedor;

- Durante el proceso de licitacién existen relaciones o contactos personales entre el
personal contratante y algunos licitadores;

- El comprador define un articulo con un nombre de marca en lugar de dar una
descripcion genérica.

6. Filtracion de datos

- Descripcion del mecanismo:
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- El personal encargado de la contratacion, el disefio del proyecto o la evaluacién de las ofertas
puede filtrar informacién confidencial para ayudar a un licitador favorecido a formular una propuesta
técnica o financiera. Esta informacion puede referirse, porejemplo, a los presupuestos estimados, las
soluciones preferidas o los detalles de las ofertas de la competencia.

- Indicadores de fraude:

El control de los procedimientos de licitacion es escaso; p. €j., los plazos no seaplican;

La oferta ganadora se situa justo por debajo de la siguiente;

Algunas ofertas se han abierto pronto;

Se aceptan ofertas tardias;

La ultima oferta presentada es la mas baja;

Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion;
Durante el periodo de licitacion, el ganador se ha comunicado en privado por correo
electrénico o algun otro medio con el personal encargado de la contratacion.

7. Manipulacién de ofertas

- Descripcion del mecanismo:

- En un procedimiento de licitacion escasamente controlado, el personal de contratacion puede
manipular las ofertas recibidas para asegurarse de que se selecciona a un contratista favorecido
(cambiando ofertas, «perdiéndolasy, invalidandolas por supuestoserrores en las especificaciones,

etc.).

- Indicadores de fraude:

Otros licitadores presentan reclamaciones;
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- Los procedimientos de licitacidon se someten a procedimientos escasos einadecuados;

- Hay indicios de cambios en ofertas recibidas;

- Se invalidan algunas ofertas por contener errores;

- Un licitador cualificado queda descalificado por razones cuestionables;

- La tarea no se vuelve a sacar a licitacion pese a no alcanzarse el minimo de ofertas
recibidas.

8. Adquisiciones injustificadas a una unica fuente

- Descripcion del mecanismo:

- Este mecanismo suele dar lugar a corrupcion, especialmente si el patron se repite y es dudoso.
- Estas adjudicaciones se pueden hacer dividiendo las compras para evitar los umbralesde
licitacion competitiva, falsificando justificantes de adquisicién a una unica fuente, redactando
especificaciones muy estrictas o prorrogando contratos previos en lugar de convocar una nueva
licitacion.

- Indicadores de fraude:

- Hay adjudicaciones a una unica fuente justo por debajo de los umbrales de licitacion
competitiva o del umbral superior de revision;

- Algunas contrataciones que previamente eran competitivas dejan de serlo;
- Las compras se dividen para evitar un umbral de licitacion competitiva;

- La convocatoria de licitacion solo se envia a un prestador de servicios.

9. Divisién de las compras

- Descripcion del mecanismo:
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- El personal contratante divide una compra en dos o mas pedidos o contratos para evitar la
competencia o las revisiones de directivos de alto nivel. Por ejemplo, si el umbral es de 250 000 €, una
Unica compra de bienes y servicios por valor de 275 000 € se puede dividir en dos contratos, uno por

valor de 150 000 € y el otro por valor de 125 000 €, para evitar la licitacion.

- La divisién de compras (conocida también como «técnica del salami») puede ser un indicio de
corrupcion o de la aplicacion de otros mecanismos de fraude por un empleador comprador.

- Indicadores de fraude:

- Se realizan dos 0 mas adquisiciones consecutivas y relacionadas al mismo contratista justo
por debajo del umbral de licitacidon competitiva o del umbral superior de revision;

- Las compras se separan injustificadamente; p. ej., contratos separados de trabajo yde

compra de material, ambos por debajo de los umbrales de licitacion;

- Se realizan compras secuenciales justo por debajo de los umbrales.

10. Mezcla de contratos

- Descripcidon del mecanismo:

- Un contratista con diversos pedidos similares carga los mismos costes de personal, honorarios

o gastos en varios de ellos, con lo que da lugar a una sobrefacturacion.

- Indicadores de fraude:

- Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o contratos;

- El mismo contratista factura por mas de una tarea en el mismo periodo.

11. Afectacion indebida de costes

- Descripcion del mecanismo:
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- Un contratista comete fraude intencionadamente cargando costes que no son admisibles o
razonables, o que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a un contrato. Los costes laborales
son mas susceptibles de ser cargados indebidamente que los de material, pues teéricamente el
trabajo de un empleado se puede cargar a cualquier contrato.

- Los costes laborales se pueden manipular creando fichas horarias ficticias, alterando las fichas
horarias o la documentacion justificativa o simplemente facturando costes laborales inflados sin
documentacioén justificativa.

- Indicadores de fraude:

- Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun;

- Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del contrato;

- Enlas fichas horarias hay cambios evidentes;

- Resulta imposible encontrar las fichas horarias;

- Los mismos costes de material se afectan a mas de un contrato;

- Se afectan costes indirectos como costes directos.

12. Fijacién inadecuada de los precios

- Descripcion del mecanismo:

- La fijacién inadecuada de los precios se produce cuando el contratista no revela en sus
propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes o la fijacién de
precios, lo que da lugar a un encarecimiento del contrato.

- Indicadores de fraude:

- El contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasasu entrega o es
incapaz de presentarlos;

- El contratista presenta documentacién inadecuada o incompleta;
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- La informacion sobre la fijacion de precios es obsoleta;

- Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listasde precios o los
precios medios del sector.

13. Incumplimiento de las especificaciones del contrato

- Descripcion del mecanismo:

- Los contratistas que incumplen las especificaciones del contrato y fingen que las han cumplido
cometen fraude.

- Como ejemplos de estos mecanismos podemos citar el uso de materiales de construccion o
piezas de calidad inferior, el hecho de no construir la infraestructura de caminos adecuada en los
proyectos de construccién de carreteras, etc. Evidentemente, laintencion es aumentar los beneficios
recortando los costes, evitar sanciones por incumplimiento de plazos, etc. Muchos de estos
mecanismos son dificiles de detectarsin inspecciones o pruebas directas realizadas por expertos
independientes. En ocasiones, los defraudadores intentan sobornar a los inspectores.

- Indicadores de fraude:

- Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del contrato;

- Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones;

- La calidad y los resultados son malos y hay un niumero elevado de reclamaciones;

- En los registros de gastos del contratista se constata que éste, por ejemplo, no ha comprado los
materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o no contaba
con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo (nota: estas comprobaciones cruzadas pueden
ser valiosas).

14. Facturas falsas, infladas o duplicadas

Descripcion del mecanismo:
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- Un contratista presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando por
su cuenta o en colusion con el personal contratante a resultas de lacorrupcion.

- Indicadores de fraude:

- Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puededar cuenta de
ellos;

- No hay recibos de los bienes o servicios facturados;

- El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe;

- Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido en
los costes necesarios;

- Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos 0 no coinciden con
los del objeto del contrato, el pedido, el registro de recibos, elinventario o los registros de uso;

- Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo ndmero de factura, lamisma fecha,
etc.;

Se han hecho subcontrataciones en cascada;

Se han realizado pagos en efectivo;

Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.

15. Prestadores de servicios fantasmas

- Descripcidon del mecanismo:

a) Un empleado autoriza pagos a un vendedor ficticio para malversar fondos. El mecanismo es
mas habitual si los deberes de demanda, recepcién y pago no estan segregados.

b) Los contratistas crean empresas fantasmas para presentar ofertas complementarias en
colusion, inflar los costes o simplemente generar facturas ficticias.
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- La experiencia ha mostrado que los defraudadores tienden a usar nombres de empresas
similares a nombres de empresas reales.

- Indicadores de fraude:

- El proveedor de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas, eninternet, Google
u otros motores de busqueda, etc.;

- Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran;

- Las direcciones o numeros de teléfono de la lista presentada por el prestador deservicios son
falsas;

Se recurre a una empresa inscrita en un paraiso fiscal.

16. Sustitucion de productos

- Descripcion del mecanismo:

- Se trata de la sustitucion de los articulos especificados en el contrato por otros decalidad
inferior, sin el conocimiento del comprador. En el peor de los casos, la sustitucién de productos puede
poner vidas en peligro, p. €j., por deficiencias en las infraestructuras o los edificios. La sustituciéon
resulta especialmente atractiva en los contratos para los que son necesarios materiales de alta calidad
que se pueden sustituir por otros productos de apariencia similar pero mucho mas baratos. En
ocasiones se usancomponentes dificiles de detectar. También se pueden usar muestras creadas
especialmente para engafiar en la inspeccion.

- Indicadores de fraude:

- Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de los
habituales;

- El aspecto esperado no coincide con el real;

- Existen diferencias entre los numeros de identificacién de los productos y los publicados, los que
constan en el catalogo o el sistema de numeracion;
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- El ndmero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior a la media, son
necesarios recambios tempranos o los costes de mantenimiento o reparacion son elevados;

- Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada ono certificada;

- Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los materiales;

- El contratista se retrasa pero se recupera rapidamente;

- Los numeros de serie no son habituales o estan borrados; los niumeros de serie no coinciden con el
sistema de numeracion legitimo del fabricante;

- Los numeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la factura no
coinciden con lo previsto en el pedido.

B. ERAUDES EN LOS COSTES DE MANO DE OBRAY EN LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA

Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus correspondientes indicadores
(indicadores de alerta)

- En el presente anexo se presentan diferentes mecanismos de fraude comunes y recurrentes
del ambito de los servicios de consultoria, junto con su descripcion y sus indicadores.

- Los controles mas importantes del sistema de contabilidad en relacidon con la mano de obra son
el del empleado individual y el de la aceptacion por el empleado de la responsabilidad de registrar con
precision el tiempo trabajado.

- Se trata de una lista no exhaustiva de mecanismos que gozan de reconocimiento general:

1. Costes de mano de obra

- Descripcidon del mecanismo:

- Sin una verificacion fisica o independiente externa, la mano de obra es muy facil de manipular.
Un empresario puede declarar conscientemente mano de obra falsa, directa e indirecta. La cuestion es
si el tiempo del empleado se carga adecuadamente en el proyecto en que realmente ha trabajado.
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(Puede no existir documentacion de terceros como facturas, pedidos, etc., que demuestre los costes
laborales).

- Indicadores de fraude:

- Se siguen patrones distintivos de afectacion de los gastos;

- Los costes cargados cambian de modo repentinos y significativo;

- Los gastos cargados a proyectos/contratos en exceso o proximos a los limites maximos disminuyen;

- Existe un porcentaje desproporcionado de empleados cuyos costes se cargan indirectamente;

- Existe un numero elevado de empleados reclasificados de directos a indirectos o viceversa;

- Se reclasifica constantemente a los mismos empleados de directos a indirectos o viceversa;
- Los controles internos de los costes laborales cargados son débiles; las fichas horarias de los
empleados se firman con antelacion o son rellenadas por el supervisor, a lapiz o al final del periodo de

pago;

- Las horas y los euros reales siempre coinciden o casi coinciden con las cantidades
presupuestadas;

- Las entradas del diario se ajustan para cambiar costes entre las partidas de contratos,|+D y trabajo
comercial;

- Al cargar los costes de cuentas sensibles se producen aumentos o disminucionessignificativos;

- Existen incoherencias entre los gastos relativos al tiempo de trabajo del empleado ylos gastos de
viaje correspondientes.

2. Horas extraordinarias descompensadas

- Descripcion del mecanismo:
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- Un empresario puede declarar horas extraordinarias falsas intencionadamente si no se suelen
dar créditos informales por las horas extra, como tiempo de permiso adicional.La cuestion es si el
tiempo del empleado se carga adecuadamente en el proyecto en que realmente ha trabajado. No
existe documentacion de terceros.

- Indicadores de fraude:

- Se exige que personal profesional directo o indirecto trabaje un numeroconsiderable de horas
extraordinarias no pagadas en diferentes proyectos;

- Durante un periodo prolongado, de los empleados asalariados sélo se cargan lashoras regulares
trabajadas cada dia;

- Existe de un modelo de gestion de las horas extraordinarias trabajadas no pagadasconsistente en
ventajas por las horas extraordinarias trabajadas;

- En los contratos/proyectos que se alargan solo se trabaja durante horas no pagadas.

3. Servicios de consultoria/profesionales

Descripcion del mecanismo (basada en un caso real):

- Los servicios recibieron un apoyo adecuado, con acuerdos de consultoria, facturas e informes
detallados. Los temas cubiertos estaban relacionados con las operaciones del contratista y se
formularon recomendaciones adecuadas para mejorar la eficacia dedeterminadas operaciones. El
contratista puso en practica la mayor parte de las recomendaciones. Los acuerdos aplicables estaban
suficientemente detallados y los honorarios se consideraron razonables.

- Sin embargo, los servicios de algunas de las empresas contratadas no se habian usado
previamente. En los acuerdos no se especificaba qué servicios iban a prestar las empresas; sin
embargo, se detallaba quién prestaria los servicios y qué tarifa horaria se aplicaria. Los resumenes
por individuo no estaban disponibles. Los honorarios de esas nuevas empresas eran mas elevados.
El representante de la empresa no pudo explicar los honorarios mas elevados ni concretar qué iban a
aportar esas empresas.

- Por otra parte, las descripciones de los servicios adicionales que figuraban en las facturaseran
vagas y unicamente hacian referencia al acuerdo. El gasto era una suma a tanto alzado sin desglose
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de horas empleadas, tarifa horaria, gastos de viaje u otros gastos. No habia informes de viajes ni de
otros tipos. No habia informacién adicional sobre estas empresas. El empresario no pudo presentar
sino garantias verbales de los serviciosprestados.

- Por ultimo, en las facturas figuraba un apartado de correos como direccién y las empresas no
aparecian en la guia de teléfonos.

- Indicadores de fraude:

- No existian acuerdos o contratos formales firmados; sin embargo, se habian pagado grandes sumas
por «servicios prestados» con arreglo a facturas con muy pocas especificaciones;

- Existian acuerdos o contratos formales, si bien eran muy vagos en cuanto a los servicios que se
habian de prestar, y no existian otros justificantes, como facturas detalladas, informes o estudios de
viajes, para justificar los gastos;

- Los servicios pagados se usaron para obtener, distribuir o utilizar indebidamente informacion o datos
protegidos por la ley o las normativas;

- Los servicios pagados tenian por objetivo influir inadecuadamente en el contenidode un pedido, la
evaluacion de una propuesta o un presupuesto, la seleccion de fuentes para la adjudicacion de
contratos o la negociacion de un contrato, modificacion o reclamacion, sin importar si la adjudicacion
correspondia al contratista principal o a un subcontratista;

- Los servicios pagados se obtuvieron o prestaron de un modo que violaba un estatuto o un reglamento
que prohibia practicas empresariales o conflictos de intereses.

4. Categorias laborales

Descripcion del mecanismo (basada en un caso real):

- En la propuesta de un contratista de renovacion de un contrato de tiempo y material (T+M)
adjudicado anualmente los dos ultimos anos, las tarifas horarias eran considerablemente inferiores a
las propuestas excepto en lo referente a la categoriaadministrativa. Cuando el contrato se sacé a
licitacion, la propuesta original disponia de todos los trabajadores necesarios. Una vez adjudicado el
contrato, el contratista contraté/recurrié a empleados con salarios inferiores a los propuestos. Las
cualificaciones de algunos de los empleados recién contratados estaban por debajo de losrequisitos
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especificados. El contratista habia clasificado a muchos de los empleados recién contratados en
categorias laborales para las que no estaban cualificados.

- Indicadores de fraude

- Existian diferencias considerables entre los costes unitarios o cantidades propuestos y los reales, sin
que se modificasen el &mbito o las necesidades de trabajo;

- La facturacion se realizaba siempre por tareas, al nivel maximo establecido en el contrato. Podia
haber una excepcion si en el contrato/pedido se especificaba cuantas horas se habian de facturar;

- Determinados individuos propuestos como «empleados clave» no trabajaban en el contrato;

- La mano de obra propuesta no se basaba en los trabajadores existentes. Fueron necesarias
contrataciones masivas. Las nuevas tarifas salariales eran considerablemente inferiores a las
propuestas;

- Las capacidades de los empleados no correspondian a los requisitos especificados para su categoria
laboral o en las especificaciones del contrato;

- Los gastos de los empleados que la empresa cargaba normalmente como indirectos pasaron a ser
cargados directamente al contrato;

- Al cargarse los gastos de los socios, agentes, supervisores y otros empleados se incumplian las
condiciones del contrato o las politicas y procedimientos contables establecidos por la empresa.

MARIA JOSE DE LA FUENTE FOMBELLIDA - DNI
12730457A

Diputada Delegada de Hacienda y Administracién
General
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