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Instituto Nacional de Estadistica.
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apartado 1.2. Marco Normativo.
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NOTA SOBRE LAS CIFRAS, RATIOS Y PORCENTAJES

Los cuadros y graficos incluidos en el Apartado V del presente Informe se han
elaborado a partir de la informacion obtenida de la Plataforma de Rendicion de Cuentas,
tanto la relativa a las cuentas generales rendidas por las entidades locales, como a la
informacion contractual remitida por dichas entidades.

Los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique
expresamente lo contrario, se presentan en euros.

Las ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe pueden presentar, en algunos casos, diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los
calculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace
en nimeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de redondeos que, en
determinados casos, dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Leon y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las entidades locales del ambito territorial
de la Comunidad, asi como de las entidades del sector publico que lo integran,
corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Por su parte, los articulos 4.b) de la citada Ley 2/2002 y 13.b) del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon contemplan,
dentro del contenido de la funcioén fiscalizadora del Consejo, el examen y comprobacion
de las cuentas de las entidades locales, y el articulo 23 de dicho Reglamento establece la
emision de un informe anual que recoja las conclusiones de esta actuacion fiscalizadora.

Estas previsiones normativas tienen su desarrollo en el Plan Anual de
Fiscalizaciones para el ejercicio 2025 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision
de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon en sesion de 3 de febrero de
2025 (BOCyL n.° 33, de 18 de febrero), que incluye entre las actuaciones previstas el
«Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leodn, ejercicio
2024».

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados, se emite el presente
Informe, elaborado a partir de la revision de las cuentas generales rendidas por las
entidades locales del ambito territorial de la Comunidad.

1.2. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora de la actividad econémico-financiera, presupuestaria y
contable del Sector Publico Local en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon durante
el ejercicio 2024, que resulta mas relevante a los efectos del presente Informe, se
encuentra recogida, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

1.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

» Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén (LRLCYL).

» Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon (BOCyL n.° 76, de 22 de abril) (LCCYL).

» Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castillay Leon (BOCyL n.° 36, de 21 de febrero y n.° 370, de 19 de febrero de
2014).

» Acuerdo 104/2007, de 12 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, por el que se regula su Registro General, la sede electronica y
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la publicacion electronica de anuncios y se crea el Registro Electronico del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledén. (BOCyL n.° 250, de 27 de diciembre).

Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telematica
de la cuenta general de las entidades locales y el formato de dicha cuenta, a
partir de la correspondiente al ejercicio de 2015 (BOCyL n.° 240, de 15 de
diciembre).

Acuerdo 121/2016, de 22 de diciembre de 2016, del Pleno del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon por el que se regula la remision telematica al
Consejo de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados por
las entidades locales de Castilla y Leon. (BOCyL n.° 5, de 10 de enero de
2017).

Acuerdo 86/2018, de 11 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, por el que se aprueba la Instruccion en la que se regula la
remision telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del
Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. (BOCyL n.° 191, de 2 de octubre).

Acuerdo 41/2022, de 5 de mayo de 2022, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telematica
de la cuenta general de las entidades locales y el formato de dicha cuenta, a
partir de la correspondiente al ejercicio de 2015. (BOCyL n.° 91, de 13 de
mayo).

[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

>

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL).

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2013 (LPGE-2013).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas (LPACAP).
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» Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRISP).

» Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP-2017).

» Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023.

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL).

» Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

» Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RPL).

» Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

» Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales (RLEP).

» Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad y Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por
el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

» Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

» Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

» Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

» Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

» Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre de 2004, por la que se aprueba la
Instruccion de Contabilidad Local del modelo bésico.

» Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales (OEPL).
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Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local (ICN).

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la

Instrucciéon de modelo basico de contabilidad local, aprobada por Orden
EHA/4040/2004, de 23 de noviembre (ICS/ICB).

Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico
local.

Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequenas y
medianas entidades sin fines lucrativos.

Resolucion de 13 de noviembre de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se recomienda un nuevo formato
normalizado de la cuenta general de las entidades locales en soporte
informatico para su rendicion. (BOE n.° 278, de 20 de noviembre).

Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de
2015, por el que se aprueba la Instruccion que regula la rendicion telematica
de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a
partir de la correspondiente al ejercicio 2015 (BOE n.° 295, de 10 de
diciembre).

Resolucion de 2 de diciembre de 2016, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de
2016, por el que se aprueba la instruccion relativa a la remision telematica al
Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados
por las entidades del sector publico local. (BOE n.° 295, de 7 de diciembre).

Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que
se aprueba la instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de
Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del sector publico
local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico. (BOE n.° 166, de 10 de julio).

Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el
que se modifica la Instruccidén que regula la rendicion telematica de la cuenta
general de las entidades locales y el formato de dicha cuenta, a partir de la
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correspondiente al ejercicio 2015, aprobada por Acuerdo del Pleno de 26 de
noviembre de 2015. (BOE n.° 15, de 17 de enero).

» Resolucion de 22 de diciembre de 2022, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se modifica el formato de las cuentas
anuales consolidadas previsto en la Resolucion de 13 de noviembre de 2015,
por la que se recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General
de las Entidades locales en soporte informatico para su rendicion (BOE n.° 3,
de 4 de enero).

» Resolucion de 27 de febrero de 2023, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 23 de febrero de 2023,
por la que se modifica la Instruccion que regula la rendicion telemética de la
Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a partir
de la correspondiente al ejercicio 2015 (BOE n.° 55, de 6 de marzo).

I.3. PLATAFORMA DE RENDICION DE CUENTAS

Desde el afio 2007, con aplicacion para la rendicion de las cuentas del ejercicio
2006 y posteriores, esta en vigor el sistema de rendicion de cuentas por medios
telematicos, instrumentado a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las
Entidades Locales, compartida por el Tribunal de Cuentas y la mayor parte de los Organos
de Control Externo de las Comunidades Auténomas, entre ellos, el Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon.

En virtud del Convenio de Colaboracion suscrito entre el Consejo de Cuentas de
Castillay Leon y el Tribunal de Cuentas, para la implantacion de medidas de coordinacion
de la rendicion telematica de las cuentas generales de las entidades locales, la remision
de las cuentas a través de dicha Plataforma implica su rendicion ante ambas Instituciones,
dando cumplimiento asi a la doble obligacion de rendicion que establecen las
Instrucciones de Contabilidad local.

El procedimiento para efectuar la remision de cuentas ha sido regulado en
sucesivos Acuerdos del Consejo de Cuentas (32/2007, 73/2007, 70/2009, 72/2010 y
137/2015), acordes con la evolucion del propio procedimiento y las distintas reformas y
adaptaciones normativas que se han ido produciendo, culminando en el Acuerdo 41/2022,
de 5 de mayo de 2022 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, actualmente
vigente.

El ejercicio 2015 fue el primero de aplicacién de las nuevas Instrucciones de
Contabilidad Local, modelos Normal y Simplificado, aprobadas por las
Ordenes HAP/1781/2013 y HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, modificando, a su vez,
esta ultima el modelo Basico, que se regula en la Orden EHA/4040/2004, de 23 de
noviembre, que incorporan cambios sustanciales en la estructura y contenido de la cuenta
general de las entidades locales, lo que ha hecho preciso modificar el formato
normalizado de la cuenta general para adaptarlo a dichos cambios. Por ello, mediante
Resolucion de la IGAE de 13 de noviembre de 2015, se reguld un nuevo formato

10
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normalizado de la cuenta general de las entidades locales en soporte informatico para su
rendicion y en dicha linea, mediante el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas, de 26
de noviembre de 2015, se aprobo la Instruccion que regula la rendicion telematica de la
Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a partir de la
correspondiente al ejercicio 2015.

Por otra parte, mediante la Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre
de 2019, se modifico la referida Instruccion de 26 de noviembre de 2015, afectando dicha
modificacion al Anexo 1 para incluir, entre la documentacion que acompana a la cuenta
general que debe ser rendida anualmente, la relativa a los informes de auditoria de cuentas
anuales de las entidades a que se refiere el articulo 29.3.A) del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, que hubieran sido aprobados antes de efectuar dicha rendicion.

Posteriormente el articulo 209.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, tras la modificacion introducida por la Ley 3/2017 de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2017, establecio la obligacion, para las entidades
locales, de formular cuentas consolidadas, dictandose a tal efecto la Orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, en virtud de la cual, los municipios con poblacién superior
a 50.000 habitantes y entidades locales de ambito superior quedaban obligadas a formular
cuentas anuales consolidadas de los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2022,
debiendo hacerlo las demés entidades locales, a partir del 1 de enero de 2024. Como
consecuencia de dichos cambios, la IGAE aprobo, el 22 de diciembre de 2022, una nueva
Resolucion por la que recomienda a las instituciones de control externo un nuevo formato
«xml» normalizado de las Cuentas Anuales Consolidadas del sector publico local, que
fue recepcionada por el Tribunal de Cuentas, mediante el Acuerdo del Pleno de 23 de
febrero de 2023, a través del cual se modificd nuevamente la ya citada Instruccion de 26
de noviembre de 2015.

Las adaptaciones anteriormente resefladas fueron abordadas, en el ambito del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, mediante el Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre
y, posteriormente, a través del Acuerdo 41/2022, de 5 de mayo de 2022, adoptado, en este
ultimo caso, con la finalidad de garantizar la debida seguridad juridica a todos sus
destinatarios. En este sentido, en virtud de lo que establece el apartado primero del citado
Acuerdo 41/2022, la cuenta general de las entidades locales, desde la correspondiente al
ejercicio 2015, serd rendida al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon por los cuentadantes
responsables, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales,
conforme a las especificaciones contenidas en las Instrucciones aprobadas a tal fin por el
Tribunal de Cuentas o sus modificaciones.

Como en ejercicios anteriores, debe destacarse el papel desempenado por las
diputaciones provinciales y por el Consejo Comarcal de El Bierzo, a través de sus
respectivos Servicios de Asistencia Técnica, en el proceso telematico de rendicion de
cuentas, facilitando e impulsando el cumplimiento de esta obligacion por parte de las
entidades locales de su &mbito territorial, especialmente de aquellas de menor tamafio.
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I.4. CANAL WEB SECTOR PUBLICO LOCAL

Con el fin de facilitar el acceso a la informacion sobre la gestion econdmico-
financiera de las entidades locales de la Comunidad, que se deduce de sus cuentas anuales,
de forma complementaria a la emision de los correspondientes informes anuales, el
Consejo de Cuentas ha puesto en funcionamiento un canal web que permite la consulta
de informacién mas detallada sobre la rendicion de cuentas de las entidades locales y
sobre el contenido de dichas cuentas, informacion que completa y amplia la incluida en
el presente Informe.

A través del «Canal Sector Publico Local», con acceso desde la portada de la
pagina web del Consejo de Cuentas (www.consejodecuentas.es), se ofrece informacion
actualizada sobre la rendicion de cuentas, y permite la explotacion, mediante la aplicacion
de filtros, de una base de datos alimentada con la informacién extraida de las cuentas
rendidas por las entidades locales de Castilla y Leon.

Los contenidos de este canal estan diferenciados en cuatro apartados:

e Estado de rendicion de cuentas: incluye informacion sobre el cumplimiento de la
obligacion de rendicion de cuentas de las entidades locales de Castilla y Ledn
desde el ejercicio 2006, inicio de la rendicion telematica.

e Informacion econdmico-financiera: permite la consulta y explotacion estadistica
de informacion contable de las entidades locales de la Comunidad, extraida de las
cuentas rendidas en los Ultimos cinco ejercicios. Se incluyen también datos de las
principales magnitudes contables e indicadores presupuestarios y financieros, asi
como informacion agregada, correspondiente a los ultimos ejercicios.

e Consulta de cuentas: permite consultar el contenido integro de los estados
contables incluidos en las cuentas rendidas por las entidades que integran el Sector
Publico Local de la Comunidad pudiendo acceder a los datos de las cuentas desde
el ejercicio 2012. A través de este enlace se accede al «Portal de rendicion», que
comparten los Organos autonémicos de control externo y el Tribunal de Cuentas.

e Estado de remision de la informacion sobre contratos: incluye informacion sobre
el cumplimiento, por parte de las entidades del Sector Publico Local de la
Comunidad, de la obligacion de remision de la informacion contractual, desde el
ejercicio 2014.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE, PROCEDIMIENTOS Y
LIMITACIONES

I1.1. OBJETIVOS

La realizacion de esta fiscalizacion de mandato legal, contemplada en articulo 8
de la Ley del Consejo de Cuentas, tiene como finalidad verificar el cumplimiento de la
normativa relativa a la rendiciéon de la cuenta general por parte de las entidades que
componen el Sector Publico Local de Castilla y Leon, asi como la referente a la remision
de informacién sobre la contrataciéon administrativa y convenios. A tal efecto, se
establecen los siguientes objetivos:

1. Examinar y determinar la composicion, estructura y variaciones del sector publico
local, al objeto de verificar, con referencia al ejercicio 2024, el cumplimiento, por las
entidades locales de las obligaciones de rendicion de cuentas y de la remision de la
informacion contractual y de convenios.

2. Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacion legal de
rendir la cuenta general al Consejo de Cuentas, y que esta se realiza en los plazos
establecidos.

3. Comprobar que las cuentas generales presentadas por las entidades locales cumplen
con la normativa establecida, respecto a la integridad y coherencia de la informacién
incluida en las mismas.

4. Analizar el cumplimiento de las fases y plazos vinculados al ciclo presupuestario y
contable.

5. Verificar el cumplimiento de la obligacion de remision de informacioén sobre la
contrataciéon administrativa y analizar los datos agregados sobre la contratacion
realizada en el ejercicio 2024 por las entidades locales.

6. Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacion de
remitir la informacion relativa a los convenios celebrados en el ejercicio 2024, y
analizar los datos agregados resultantes de dicha informacion.

Ademas de los objetivos sefialados, como objetivo genérico que subyace en las
actuaciones realizadas, se pretende conseguir una mejora del nivel de rendicion de las
cuentas de las entidades locales y del cumplimiento del plazo legal de rendicion.

I1.2. ALCANCE

Respecto al alcance de la fiscalizacion, se trata de una revision de las cuentas
rendidas por las entidades locales, centrada en su integridad y en la coherencia interna de
los datos incluidos en las mismas; por tanto, el resultado de dicha revision no implica la
conformidad o disconformidad con la gestion econdmico-financiera realizada por las
entidades locales correspondientes.
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Asi pues, siendo un trabajo de seguridad limitada, no corresponde la emision de
una opinion, sino sefalar, cuando proceda, los incumplimientos detectados.

Los aspectos delimitadores del trabajo realizado son los siguientes:

1. Objetivo: El trabajo se centra en el analisis de las cuentas generales remitidas por las
entidades locales a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, que incluyen,
ademas de la cuenta de la propia entidad local, las de sus entidades dependientes.

2. Subjetivo: De conformidad con lo previsto en los articulos 4 y 8 de la Ley 2/2002, del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon y el articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, el trabajo se extiende al conjunto de entidades
integrantes del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, es decir:

a) Entidades locales.
b) Entidades dependientes y adscritas a las entidades locales.

A este respecto, hay que tener en cuenta que, conforme a la normativa aplicable a la
rendicion de cuentas de las entidades locales que se indica mas adelante, a partir del
ejercicio 2015, su cuenta general debe incluir, ademds de la cuenta de la propia
entidad local, las de las siguientes entidades:

a) Los organismos auténomos.
b) Las entidades publicas empresariales.

c) Las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la entidad local
y aquellas en las que tenga una participacion mayoritaria.

d) Los consorcios adscritos a la entidad local.

e) Lasunidades dependientes de la entidad local incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera no comprendidas en los puntos anteriores.

3. Temporal: De conformidad con lo establecido en el articulo 23.1 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el &mbito
temporal del presente Informe es el ejercicio economico 2024. Por tanto, las
actuaciones fiscalizadoras referidas al citado ejercicio comprenden las cuentas
presentadas en el plazo de un mes (art. 8 de la LCCYL) desde la fecha sefialada en la
normativa estatal para la aprobacion de las respectivas cuentas (art. 212.4 del
TRLRHL) (1 de octubre). En base a ello, el plazo maximo de rendicion de la Cuenta
General del ejercicio 2024, por parte de las entidades locales de Castilla y Ledn, se
encuentra establecido en el 31 de octubre de 2025.

Ademas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.2 del Reglamento, el trabajo
se ha extendido a las cuentas generales de ejercicios anteriores, que han sido rendidas con
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posterioridad a la fecha de cierre del «/nforme anual sobre las cuentas del Sector Publico
Local, ejercicio 2023 », establecida en el 31 de octubre de 2024, de forma que también
seran objeto de tratamiento las cuentas de ejercicios anteriores rendidas entre dicha fecha
y el 31 de octubre de 2025.

La informacién que ha servido de base para la elaboracion del andlisis incluido en
el Apartado V.5 (Principales magnitudes presupuestarias y economico-financieras) se ha
obtenido de la Plataforma de Rendicion de Cuentas a fecha 19 de abril de 2026; los
analisis de los Apartados V.6 y V.7 (Contratacion administrativa y Convenios), se han
realizado a partir de los datos extraidos de dicha Plataforma en fecha de 1 de marzo de
2025.

En cuanto al analisis de los resultados del proceso de revision de cuentas que se
recoge en el Apartado V.3 (Analisis de cuentas rendidas), se han tenido en consideracion
para su tratamiento, las contestaciones de las entidades locales a las comunicaciones de
incidencias realizadas por este Consejo, recibidas hasta el 24 de junio de 2026.

I1.3. PROCEDIMIENTOS

I1.3.1. ACTUALIZACION DEL CENSO

Con carécter previo al andlisis de la rendicion de cuentas se ha procedido a la
actualizacion, para el ejercicio 2024, de los datos sobre entidades integrantes del Sector
Publico Local de Castilla y Leon que tienen obligacion de rendir cuentas. Para ello, se ha
partido de los datos incluidos en el «/nforme anual sobre las cuentas del sector publico
local de Castilla y Leon, ejercicio 2023», y se han actualizado, tomando como fuentes de
informacion, los diversos registros y datos oficiales, asi como los remitidos por las
distintas entidades objeto de andlisis al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

I1.3.2. RENDICION DE CUENTAS

Partiendo de los datos del censo y de los relativos a la rendicion de cuentas
obtenidos de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, se ha efectuado un analisis de la
rendicion de la cuenta general del ejercicio 2024 y anteriores, por parte de las entidades
locales de Castilla y Ledn, atendiendo a distintos criterios: tipo de entidad, provincia,
estrato de poblacion y fechas.

Asimismo, se ha analizado la evolucion de la rendicion de cuentas, considerando
varios de los criterios sefialados (tipo de entidad, provincia y fechas).

11.3.3. REVISION DE CUENTAS

Larevision de las cuentas rendidas por las entidades locales incluidas en el alcance
de la fiscalizacion se ha realizado a través del sistema establecido en la Plataforma de
Rendicion de Cuentas, que comprende una amplia gama de validaciones desde dos
perspectivas:
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a) Examen de aspectos formales sobre el cumplimiento de la normativa aplicable
respecto a la elaboracion, aprobacion y rendicion de las cuentas generales, asi
como a la aprobacién del presupuesto y su liquidacion.

b) Revision y tratamiento de los estados y cuentas rendidos, con el fin de verificar la
integridad, regularidad y coherencia interna de los mismos y de la informacion
que comprenden, mediante un sistema de verificaciones incorporado en la
Plataforma de Rendicion de Cuentas, que permite la identificacion y
comunicacion de las incidencias que presentan las cuentas y, en su caso, su
subsanacion.

En cuanto al tratamiento de la cuenta general desde el punto de vista contable (2.°
bloque de validaciones), hay que diferenciar tres grupos de entidades:

. Las cuentas de las entidades locales y de los organismos auténomos y
consorcios, que deben ajustarse a los modelos bésico, simplificado o normal
establecidos por las Instrucciones de Contabilidad Local de 2013, con
vigencia desde el 1 de enero de 2015. La Disposicion Final 3* de la Orden
HAC/836/2021 establece que las normas para la formulacion de cuentas
anuales consolidadas en el &mbito del Sector Publico Local se aplicaran a
las cuentas anuales consolidadas de los ejercicios que se inicien a partir del
1 de enero de 2022 en las entidades locales incluidas en el articulo 211 del
TRLRH, y a partir del 1 de enero de 2024 en el resto de las entidades locales.

J Las cuentas de las sociedades mercantiles y las entidades publicas
empresariales, que deben sujetarse a la legislacion mercantil, en particular
al Plan General de Contabilidad, al Plan General de Contabilidad de
pequefias y medianas empresas y a los criterios contables especificos para
microempresas. La presentacion de las cuentas anuales de estas entidades
ha de seguir alguno de los modelos siguientes: normal, abreviado y pymes.

o Las fundaciones y asociaciones deben ajustar su contabilidad a la adaptacion
sectorial del Plan General de Contabilidad para las entidades sin fines
lucrativos (Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre). La presentacion de
las cuentas anuales de estas entidades ha de adaptarse al modelo normal,
aunque también podran utilizarse los modelos abreviados, el Plan General
de Contabilidad de pymes o los criterios para microentidades sin fines
lucrativos, cuando se retnan determinadas circunstancias.

En el siguiente cuadro se resume el nimero de validaciones aplicadas sobre las
cuentas rendidas, en funcion del tipo de entidad y modelo contable:
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Cuadro n.° 1.- Validaciones aplicadas en el proceso de revisién de las cuentas rendidas

N.° de validaciones
Tipo de entidad/modelo contable
De caracter De caracter
. Total
formal sustancial
Entidades Locales
Normal 69 642 711
Simplificado 69 441 510
Basico 69 67 136
Organismos Auténomos y Consorcios
Normal 0 642 642
Simplificado 0 441 441
Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas
Empresariales
Normal 0 287 287
Abreviado 0 179 179
Pyme // Micropyme 0 168 168
Fundaciones y Asociaciones
Normal 0 135 135
Abreviado 0 59 59
Pyme 0 58 58

Todas las entidades dependientes deben presentar los datos contables en formato
«xml» y la memoria, asi como los informes de auditoria, en los casos que corresponda,
en formato «pdf», por lo que, para los datos contables, es posible aplicar un sistema de
verificaciones sobre su contenido, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas.
Asimismo, se comprueba que las cuentas incluyen los estados correspondientes y que
dichos estados se encuentran cumplimentados y estan cuadrados.

Los procedimientos que se sefialan a continuacion, que se han materializado, de
acuerdo con lo indicado, a través de las validaciones de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas de las Entidades Locales y que se han completado con los anélisis adicionales
que se detallan en los parrafos siguientes, se han dirigido a verificar los siguientes
extremos:

1. Que la cuenta general esta integrada, tanto por la de la propia entidad como,
en su caso, por la de los entes dependientes de la misma.
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2. Que el formato de la cuenta general, respecto a los ficheros que la integran
«xml» es conforme con lo que establece la normativa aplicable.

3. Que se han remitido la totalidad de los estados y cuentas anuales que integran
la cuenta general, asi como la documentacion complementaria y adicional que
debe acompanarse de acuerdo con lo establecido en dicha normativa.

4. Que los estados y cuentas que componen la cuenta general son coherentes
entre si.

En todos los casos se ha comprobado que el documento de remision de las cuentas

enviadas aparece firmado por el cuentadante.

Las verificaciones anteriores realizadas a través de las validaciones de la

Plataforma de Rendicion de Cuentas se han completado, respecto a las sefialadas con los
nimeros 1 y 2, con andlisis mas exhaustivos, en aquellas cuentas en las que concurrian
las siguientes circunstancias:

a)

b)

Cuentas del ejercicio 2024: Se han analizado de forma especifica las presentadas
hasta el 31 de octubre de 2025 por las diputaciones y Consejo Comarcal de El
Bierzo, y por los ayuntamientos con poblacion superior a 5.000 habitantes y las
de aquellos, con poblacion inferior, cuyo presupuesto definitivo supere los 3 M€.

Cuentas de ejercicios anteriores: Los procedimientos de revision se han aplicado
sobre las cuentas rendidas por las entidades senaladas en el apartado anterior
correspondientes a ejercicios anteriores que han sido presentadas entre el 1 de
noviembre de 2024 y el 31 de octubre de 2025. Igualmente, las cuentas generales
de ejercicios anteriores rendidas por el resto de las entidades locales han sido
objeto de andlisis especifico en los supuestos de concurrencia de alguno de los
requisitos que se indican en el apartado siguiente.

Criterios especiales de riesgo para todo tipo de entidades locales: Respecto a las
cuentas rendidas en los plazos anteriormente sefialados por los ayuntamientos con
poblacion y presupuesto inferiores a los indicados en el apartado a) y por las
mancomunidades y entidades locales menores, dado su elevado nimero y/o su
menor magnitud econémica, han sido objeto de analisis adicional, respecto a las
verificaciones inherentes a las validaciones de la Plataforma, las cuentas
presentadas por este grupo de entidades que se hayan visto afectadas por alguno
de los siguientes criterios de riesgo:

1)  Entidades locales menores cuyo presupuesto definitivo y fondos liquidos a
fin de ejercicio superen el importe de 200.000 €.

2)  Mancomunidades cuyo presupuesto definitivo supere 1.000.000 €.

3)  Entidades locales con entidades dependientes.
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4)

5)

6)

7)

8)
9

10)

Diferencias en los importes consignados en el Resultado Presupuestario y la
Liquidacién del Presupuesto.

Diferencias en los importes consignados en concepto de fondos liquidos en
el remanente de tesoreria respecto a los que aparecen recogidos en otros
estados contables.

Remanente de tesoreria con todos o alguno de sus componentes a cero.

Entidades sobre las que se haya presentado alguna denuncia o peticion ante
el Consejo de Cuentas o estén incluidas en alguna fiscalizacion.

Cuentas de las entidades locales menores con una poblacion de 0 habitantes.
Diferencias entre el Activo y Pasivo.

Modelo contable inadecuado de acuerdo con los datos de poblacion y
presupuesto.

En el curso del procedimiento se han remitido comunicaciones a las entidades
locales afectadas dandoles traslado de las incidencias detectadas, a efectos de que, segin
el caso, fueran subsanadas, consideradas o tenidas en cuenta para su regularizacion en
ejercicios posteriores.

Cuadro n.° 2.-

Cuentas generales sometidas al proceso de revision. Distribucion segun criterios de
revision

CG 2024 CG 2015-2023 TOTAL
Revision Especifica 601 216 817
Validaciones Plataforma 2.556 - 2.556
Total 3.157 216 3.373

1) ELABORACION Y ANALISIS DE ESTADOS AGREGADOS

A partir de la informacidn contenida en las cuentas rendidas por las entidades
locales, se han elaborado y analizado los siguientes estados agregados:

e Liquidacion del presupuesto.

Resultado presupuestario.
Remanente de tesoreria.

Endeudamiento.

Asimismo, se ha analizado la evolucion de las principales magnitudes econdémico-
financieras en el periodo 2021-2024.
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2) CONTRATACION

Partiendo de los datos del censo y de la informacion sobre contratacion aportada
por las entidades locales a través de la Plataforma de Rendicion, se ha verificado el grado
de cumplimiento de la obligacion de remision de dicha informacion, y se ha efectuado un
analisis de los datos sobre la contratacion realizada en el ejercicio 2024 por parte de las
entidades locales de Castilla y Ledn, atendiendo a distintos criterios: tipo de entidad, tipo
de contrato y procedimiento de adjudicacion.

3) CONVENIOS

De forma aniloga a la metodologia seguida en el apartado anterior sobre
contratacion, se ha verificado el grado de cumplimiento de la obligacion de remision de
la informacidn sobre convenios a la que vienen obligadas anualmente las entidades del
Sector Publico Local a través de la Plataforma de Rendicion y se ha efectuado un analisis
del importe e impacto econémico de los convenios formalizados en el ejercicio 2024.

4) ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS

Al igual que en ejercicios anteriores, con motivo del desarrollo de los trabajos de
fiscalizacion que sirven de base a la emision del Informe anual, se han realizado
actuaciones orientadas a fomentar la rendicion de cuentas por parte de las entidades del
Sector Publico Local y promover un mayor cumplimiento del plazo de rendicion
legalmente establecido.

En esta linea, se han desarrollado las siguientes actuaciones:

e Comunicacion de la apertura de la rendicion de la cuenta general de 2024 en
la Plataforma de Rendicion de Cuentas a entidades locales, mediante el envio
de 5.248 correos electronicos.

e Remision de escrito previo a la finalizacion del plazo de rendicion de cuentas
a 2.318 entidades locales, recordandoles la obligacion legal de rendicion y el
plazo establecido para ello.

e Remision de escrito de recordatorio de finalizacion del plazo de rendicion, a
1.106 entidades que no habian rendido la cuenta general del ejercicio 2024 y
ejercicios anteriores, instando al cumplimiento de dicha obligacion.

e Asistencia a las entidades locales en el proceso de rendicion de cuentas.

En el marco de las actuaciones de comunicacion realizadas con las entidades
locales se ha constatado la existencia de un nimero significativo de entidades que, pese
a figurar dadas de alta en el censo del Consejo de Cuentas o en otros registros oficiales
de Administraciones publicas (INVENTE, el Registro de Entidades Locales o INE), cuyo
analisis se aborda en el apartado V.1 de este Informe, no pudieron ser notificadas de forma
efectiva ni a través de medios electronicos ni mediante correo postal. Dichas limitaciones
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concurrian en 32 entidades, de las cuales, 28 correspondian a mancomunidades y otras
entidades asociativas, y, 4 afectaron a entidades locales menores).

Entre las entidades locales menores afectadas se encuentran Villaespasa
(Ayuntamiento de Villaespasa), en la provincia de Burgos; La Brafia (Ayuntamiento de
Vega de Valcarce), en Ledn; Villaldavin (Ayuntamiento de Perales), en Palencia y La
Rubia (Ayuntamiento de Los Villares de Soria), en la provincia de Soria.

En cuanto a las mancomunidades y otras entidades asociativas que incurrian en
las referidas vicisitudes, figuran, en la provincia de Avila, la Asociacién de Villa y Tierra
de Piedrahita y la Mancomunidad de Aguas del Corneja; en Burgos, el Comunero Nuestra
Sefiora de Revenga, la Comunidad de Tierra de Junta de Juarros, el Consumo de
Atapuerca e Ibeas de Juarros, la Junta de Villa y Tierra del Monte Valderrosaldo, la
Ledania-Hermandad de Villas de Salas de los Infantes, Castrillo de la Reina, Hacinas y
el Concejo de Arriba, y la Mancomunidad de Patria; en Ledn, la Mancomunidad de
Captacion de Aguas Barcena-Boeza y la Mancomunidad de Depuracion del Alto Orbigo;
en Palencia la Comunidad Monte Ciruelo; en Salamanca, la Mancomunidad del Azud; y
en Segovia, la Comunidad del Ochavo de Pradena; en Soria la Comunidad del Monte
Comunero de Arriba n.° 116, la Comunidad del Monte Comunero de Abajo n.° 115, la
Mancomunidad de Molinos de Duero y Salduero y la Mancomunidad para el Turismo de
Montafia de Soria-Urbion; en Valladolid la Comunidad de Pastos y Lefias del Monte
Escudilla, la Comunidad de Villa y Tierra de Penafiel, la Mancomunidad de Interés
General Urbana de Medina del Campo y Alfoz, la Mancomunidad de Interés General
Urbana de Valladolid y Alfoz y la Mancomunidad SERMAN, y finalmente, en Zamora,
la Comunidad Tierra de Santa Maria de Valverde, la Comunidad Voluntaria de Pastos y
Lefias de Justel y Otros, la Mancomunidad Hébitat Rural, la Mancomunidad Reserva de
las Lagunas de Villafafila, la Mancomunidad de Interés General Urbana de Benavente y
Alfoz y la Mancomunidad de Interés General Urbana de Zamora y Alfoz.

A este respecto, conviene recordar que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, impone a las Administraciones Publicas la
obligacion de relacionarse entre si por medios electronicos, lo que implica,
correlativamente, el deber de todas las entidades locales de disponer de los medios y
mecanismos necesarios para garantizar dichas comunicaciones.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacién por el
Acuerdo 64/2014, de 23 de julio, del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se
han aplicado los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y
aprobados por la Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo
del Estado Espaiiol.

Los trabajos desarrollados para la elaboracion del presente Informe han finalizado
en el dia 24 de junio de 2026.
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La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

11.4. LIMITACIONES

Al igual que en ejercicios anteriores, la limitacion mas significativa que ha
afectado a la realizacion del presente trabajo de fiscalizacion tiene su origen en los
incumplimientos registrados en la rendicion de cuentas. En concreto, de las 4.741
entidades locales comprendidas en el &mbito subjetivo de la fiscalizacion, 1.584 no habian
rendido las cuentas del ejercicio 2024 a la fecha de cierre (31 de octubre de 2025) por lo
que no han podido ser incluidas en el proceso de revision y los analisis realizados, lo que
supone un 33,4 % del total de entidades, con la siguiente distribucion: 636 ayuntamientos,
2 diputaciones, 1 consejo comarcal, 137 mancomunidades y otras entidades asociativas,
y 808 entidades locales menores. [Apartado V.2.]

A ello hay que anadir la existencia de incoherencias y omisiones de informacion
en las cuentas presentadas por algunas entidades locales, tal como se refleja en los
Apartados V.2, V.3, V.4 y V.5 de este Informe.

Asimismo, supone una limitacion a la funcién fiscalizadora de este Consejo de
Cuentas, la falta de remision de la informacion sobre contratacion administrativa, por
parte de las entidades obligadas a ello. Asi, de las 4.741 entidades locales comprendidas
en el ambito subjetivo de la fiscalizacion, a la fecha de cierre (31 de diciembre 2025) el
55,2 % (2.616 entidades locales) habia incumplido la obligacion de remitir la informacion
contractual correspondiente al ejercicio 2024, establecida en el Acuerdo 86/2018 del
Pleno del Consejo de Cuentas, de 11 de septiembre. [Apartado V.6.2]. La misma
limitacion se extiende a la falta de envio de la informacion sobre los convenios celebrados
en 2024 a la que venian obligadas todas las entidades locales en aplicacion del Acuerdo
121/2016 del Pleno del Consejo de Cuentas de 22 de diciembre de 2016, sin que dieran
cumplimiento a dicha obligacion el 71,4 % de las obligadas a ello (3.502 entidades
locales). [Apartado V.7.2]
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III. CONCLUSIONES

A continuacion, se exponen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con el alcance, la metodologia y las limitaciones sefialados en el Apartado II.

A). Estructura del Sector Publico Local

1) El Sector Publico Local de Castilla y Leon esta constituido por 4.741 entidades

locales, de las cuales, 2.248 son ayuntamientos, 9 diputaciones, 1 Consejo Comarcal,
275 mancomunidades y otras entidades asociativas y 2.208 entidades locales
menores.

Asimismo, lo integran también, 162 entidades dependientes y adscritas a las
entidades locales: 26 organismos autonomos, 49 sociedades mercantiles, 3 entidades
publicas empresariales, 44 consorcios, 30 fundaciones y 10 asociaciones.

Las variaciones que se han producido respecto al ejercicio anterior arrojan un saldo
neto negativo de ocho entidades menos, como resultado de la disolucion de un
consorcio; la baja de seis sociedades mercantiles y la extinciéon de una fundacion.
[Apartado V.1]

B). Rendicion de cuentas

2)

3)

A la fecha de cierre del andlisis, 31 de octubre de 2025, fin del plazo legal de
rendicion, han rendido la cuenta general del ejercicio 2024, 3.157 entidades locales,
que representan el 66,6 % del total de las integrantes del Sector Publico Local de la
Comunidad. En consecuencia, 1.584 entidades locales no han rendido las cuentas de

dicho ejercicio, es decir, el 33,4 % incumplen la obligacion establecida en el articulo
212 del TRLRHL.

Con exclusion de las ELM, el porcentaje de rendicion se eleva al 69,4 %, 2,8 puntos
mas que el porcentaje global. [Apartado V.2.1]

Atendiendo al tipo de entidad, los mejores niveles de rendicion dentro del plazo legal,
los registran las diputaciones, con el 77,8 %, seguidos por los ayuntamientos, que
obtienen indices del 71,7 %. El Consejo Comarcal de El Bierzo no rinde sus cuentas
desde el ejercicio 2019.

La rendicion de las entidades locales menores se sittia 8,3 puntos por debajo de los
ayuntamientos, con un indice del 63,4 %, y aumentan 13,1 puntos respecto a los datos
de este mismo grupo de entidades (ELM) en el ejercicio anterior.

En las mancomunidades su nivel de rendicion se mantiene igualmente por debajo de
ayuntamientos y diputaciones, con un indice del 50,2 %.

Las entidades locales que no han rendido cuentas a la fecha indicada (1.584) se
distribuyen entre 636 ayuntamientos, 2 diputaciones, el Consejo Comarcal, 137
mancomunidades y 808 entidades locales menores. [Apartado V.2.1]
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4) Las diputaciones (2) y los ayuntamientos (636) que no han rendido la cuenta general

5)

6)

a 31 de octubre de 2025, presentan la siguiente distribucion:
e Diputaciones: Ledn y Zamora.

e El Consejo Comarcal de El Bierzo no habia rendido sus cuentas a la fecha de
referencia (31 de octubre de 2025), ni con anterioridad a la conclusion de los
trabajos de campo de este Informe.

e Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes: Segovia y
Ponferrada.

e Ayuntamientos entre 20.000 y 50.000 habitantes: Medina del Campo y San
Andrés del Rabanedo. Este ultimo Ayuntamiento, a fecha de conclusion de los
trabajos de campo, no habia rendido la cuenta general.

e Ayuntamientos entre 5.000 y 19.999 habitantes: nueve presentaron sus cuentas
fuera del plazo legal de rendicion (Astorga, La Bafieza, Bembibre, Briviesca,
Candeleda, Cistérniga, Sariegos, Toro y Villaquilambre).

e Inferior a 5.000 habitantes: 623 ayuntamientos, de los cuales, la gran mayoria
pertenecen a la franja de municipios con poblacion inferior a 500 habitantes
(532). [Apartado V.2.1]

Por provincias, con exclusion de las entidades locales menores, los mejores niveles
de rendicion los presentan las provincias de Salamanca y Soria, con indices de
rendicion del 75,4 % y 74,3 %.

Los indices més bajos corresponden a las provincias de Burgos y Leon, con el 57,7 %
y el 64,3 %, respectivamente.

Las restantes provincias registran indices de rendicion entre el 69,4 % y el 73,9 %.
[Apartado V.2.1]

En relacién con el ejercicio anterior (2023), se ha producido un aumento de la
rendicion de cuentas en plazo de todas las entidades locales, de 6,4 puntos
porcentuales.

Por tipo de entidad, se registran aumentos en todos los tipos de entidades,
incrementandose los niveles de rendicion de los ayuntamientos en 0,6 puntos y los
de las ELM en 13,1 puntos porcentuales. Siete diputaciones rindieron sus cuentas
dentro del plazo legal frente a las ocho del ejercicio anterior.

Se registra un incremento en el nivel de rendicion en plazo por parte de los
ayuntamientos de las provincias de Avila, Leén, Segovia, Soria y Valladolid. Los
avances mas destacados se produjeron en Ledn y Soria con aumentos de 5,2 y 4,9
puntos porcentuales, respectivamente, seguidos de Segovia (3,3 puntos), Avila
(3,2 puntos) y Valladolid (2,2 puntos). Por el contrario, se registraron descensos en
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7)

8)

9)

Burgos (-2,4 puntos), Palencia (-1,6 puntos), Salamanca (-0,3 puntos) vy,
especialmente, en Zamora (-5,2 puntos). [Apartado V.2.1]

Respecto a las cuentas de ejercicios anteriores a 2024, entre el 1 de noviembre de
2024 y el 31 de octubre de 2025, se han presentado un total de 1.413 cuentas
generales correspondientes al periodo 2006-2023, referidas en su gran mayoria al
ejercicio 2023, el 78,1 % del total. Por tipo de entidad, destacan las cuentas
extemporaneas que rinden las ELM (755) y los ayuntamientos (588).
[Apartado V.2.2]

El analisis de la evolucion de la rendicion de cuentas por tipo de entidad refleja
algunas particularidades. A estos efectos el ambito temporal se extiende a los dos
meses posteriores a la finalizacion del plazo legal con el fin de mantener la serie
historica.

Las diputaciones alcanzaron un nivel de rendicion del 100 % durante los ejercicios
2015 a 2017. No obstante, a partir de 2018 se observa una tendencia descendente en
los niveles de cumplimiento, con una ligera recuperacion en 2021, ejercicio en el que
se alcanza un 88,9 %. Esta mejora, sin embargo, no se consolida, dado que en 2022
el nivel de rendicion desciende nuevamente hasta el 66,7 %. En 2023, se revierte esta
tendencia y se recupera el nivel del 100 % de rendicion para retroceder en 2024 hasta
el 88,9 %.

El Consejo Comarcal de El Bierzo, que venia rindiendo de forma regular sus cuentas
hasta 2016, a partir de 2017 dejo de hacerlo. La ultima cuenta general remitida por
el Consejo Comarcal de El Bierzo, la del ejercicio 2018, fue rendida el 7 de
noviembre de 2024.

Los ayuntamientos, presentan los indices de rendicion més elevados en 2015 y 2016,
superando el 82 %. Los ejercicios siguientes presentan diversas fluctuaciones. En
2021 los niveles de rendicion experimentan un leve incremento, alcanzando el
80,3 %, para volver a disminuir en 2022 hasta el 74,8 %. En 2023 y 2024 se
experimenta un ligero incremento alcanzando valores del 78,6 % y del 80,0 %
respectivamente.

Las mancomunidades han venido manteniendo unos niveles de rendicion proximos
al 60 %, acusando ligeras fluctuaciones, tanto al alza (2016, 2017 y 2021), como a la
baja (2018, 2019, 2020, 2022 y 2023). En el ultimo ejercicio analizado (2024) el
indice se situa en el 54,9 %. [Apartado V.2.3]

En cuanto a la evolucion de la rendicion de cuentas de las entidades locales menores
con gran presencia en esta Comunidad (2.208), se aprecia claramente el giro que ha
dado su situacion de rendicion de cuentas, evolucionando desde unos niveles de
rendicion minimos para las cuentas de los ejercicios 2009-2011 (entre 2,4 % y
13,4 %) hacia una progresiva mejora de estos, alcanzando unos niveles de rendicion
del 94,4 % en 2013. Desde 2014, estas entidades han experimentado una disminucién
en sus valores, con fluctuaciones afio tras afio. Pese al pequefio repunte registrado en
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10)

11)

12)

2021 (alcanzando el 61,3 %), en 2022 se acusa un descenso significativo, hasta
situarse, en los valores mas bajos de la serie temporal (52,7 %). Esta tendencia
revierte en los dos ultimos ejercicios analizados, alcanzdndose el 63,2 % en 2023 y
el 72,1 % en 2024, lo que supone una recuperacion significativa respecto a los
ejercicios precedentes. [Apartado V.2.3]

En el periodo analizado (2015-2024), se ha producido un descenso significativo en
el cumplimiento del plazo legal de rendicion, lo que se refleja en una disminucion de
la rendicién dos meses después de la finalizacion del plazo legal. Esta tendencia no
es aplicable a las entidades locales menores, que en 2024 alcanzan el 72,1 % (un
5,5 % mas que en 2015).

Asi, el analisis de la evolucion de la rendicion de cuentas de los ayuntamientos del
ultimo decenio pone de manifiesto que los niveles de rendicion mas elevados se
alcanzaron en el ejercicio 2014, con el 75,4 % dentro del plazo legal y el 84,4 % dos
meses después de la finalizacion de dicho plazo. En los tltimos ejercicios de la serie
(2023 y 2024) mejoran los valores, aunque sigue existiendo una parte significativa
de ayuntamientos de la Comunidad que incumple su obligacion de rendir cuentas o
lo hace con gran retraso sobre el plazo legal. En este ultimo ejercicio, se advierte un
leve aumento en la rendicidn, alcanzando un valor del 80,0 %, dos meses después de
la finalizacion del plazo legal. [Apartados V.2.2 y V.2.3]

El andlisis de los datos de rendicion de los ayuntamientos por provincias, dos meses
después del plazo legal establecido, referidos a los ultimos 6 ejercicios (2019/2024),
ponen de manifiesto un descenso de rendicidon en casi todos los ejercicios y en la
mayor parte de las provincias, descenso que se invierte en los dos tltimos ejercicios,
en los que se aprecia una recuperacion generalizada de los niveles de rendicion,
pasandose de unos indices comprendidos entre el 69,4 % de Segovia y el 87,3 % de
Salamanca en el ejercicio 2019, a una horquilla situada entre el 73,6 % de Burgos y
el 85,4 % de Salamanca en el ejercicio 2024. Todas las provincias, salvo Avila,
Burgos y Salamanca, presentan en 2024 niveles de rendicion superiores a los
registrados al inicio del periodo analizado, con un diferencial agregado positivo de
1,7 puntos porcentuales entre 2019 y 2024. [Apartado V.2.3]

La comparacion de los niveles de rendicion en plazo de los ayuntamientos por
comunidades autonomas pone de manifiesto que Castilla y Ledn presenta, en el
ejercicio 2024, un indice de rendicion del 71,7 %, superior a la media nacional,
situada en el 64,6 %, aunque todavia alejado de los valores alcanzados por las
comunidades autébnomas con mejores resultados, entre las que destacan Aragdn
(89,2 %), la Comunidad Valenciana (86,9 %) y Galicia (79,9 %). Segln reflejan los
datos analizados, Castilla y Ledn mantiene durante todo el periodo 2019-2024 niveles
de rendicidn superiores a la media nacional. El diferencial positivo respecto de dicha
media ha oscilado entre los 4,5 puntos porcentuales registrados en 2021 y los 7,2
puntos alcanzados en 2024, el valor mas elevado de toda la serie. Tras el descenso
generalizado producido en 2022, tanto la media nacional como los niveles de
rendicion de Castilla y Leon experimentaron una recuperacion en el ejercicio 2023.
En el ultimo ejercicio, Castilla y Ledn consolida practicamente esos niveles de
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13)

14)

15)

rendicion, con un incremento de 0,6 puntos porcentuales, manteniendo una evolucion
estable y favorable, al contrario de lo que sucede con la media nacional, que registra
un ligero descenso -0,4 puntos porcentuales respecto al ejercicio anterior.

Castilla y Leon contintia encabezando, a nivel nacional, el ranking de las cuentas
rendidas por los ayuntamientos, con 1.612 cuentas rendidas en plazo, que suponen el
32,8 % del total de cuentas rendidas en las comunidades autébnomas analizadas, 3,2

puntos por encima de las que su censo municipal aporta al territorio del Estado
(29,6 %). [Apartado V.2.3]

Un numero significativo de entidades incurren en incumplimientos reiterados en la
obligacion de rendir sus cuentas. El 14,2 % (674) de las entidades locales de la
Comunidad, no han rendido la cuenta de 3 o0 mas ejercicios del periodo 2019-2024.

El porcentaje de entidades en las que el incumplimiento de rendicion de cuentas se
eleva hasta 4 o mas ejercicios es del 10,3 % (489), y en el nivel mas elevado de
incumplimiento se sitiian 288 entidades que no han rendido las cuentas de ninguno
de los 6 ejercicios del periodo analizado. [Apartado V.2.4]

Dentro del grupo de entidades que presentan incumplimientos reiterados de rendicion
de las cuentas de tres o mas ejercicios (periodo de referencia 2019-2024) se
encuentran 158 ayuntamientos, es decir el 7,0 % de los ayuntamientos de la
Comunidad. Pese a ello, la poblacion afectada de estos municipios resulta
escasamente significativa (1,60 %) respecto al total de la Comunidad.
[Apartado V.2.4]

En el estadio mas elevado de incumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas
se situan 27 ayuntamientos de esta Comunidad que no rindieron sus cuentas a lo largo
de diez o mas ejercicios en el periodo 2013-2024.

De entre los municipios afectados por dichos incumplimientos, tres ayuntamientos
con una poblacion superior a 500 habitantes; los restantes son menores de 500
habitantes, y el 33,3 % de ellos, nueve municipios, tienen menos de 100 habitantes.
En conjunto, representan el 1,2 % de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma
y el 0,4 % de la poblacion (10.108 habitantes). La fiscalizacion, sobre «Andlisis de
la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en
la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, ejercicios 2003-2020», aprobada por
Acuerdo 110/2024 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, en sesion
celebrada el dia 3 de octubre de 2024, extendid su ambito subjetivo a 32 municipios
pertenecientes a varias provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn que incurrian
en incumplimientos reiterados de rendicion de cuentas a lo largo de los ultimos 20
aflos, es decir, desde que comenz6 su actividad este Consejo de Cuentas. De los 27
municipios anteriormente citados, 12 de ellos quedaron incluidos dentro del ambito
subjetivo de la citada fiscalizacion (Adanero, Gotarrendura, La Horcajada, San
Esteban del Valle, Trabanca, Argaiiin, Cobreros, Fresno de la Polvorosa, Gamones,
Porto, Pozoantiguo y Torregamones). [Apartado V.2.4]
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16) En Castilla y Leon, la Orden 1YJ/1747/2010, de 24 de diciembre, por la que se

establecen las bases reguladoras de las ayudas de la cooperacion econdmica local
general y especificamente de las Ayudas del Fondo de Cooperacion Local-Pacto
Local, establece en su articulo 9, apartado 3, como requisito para solicitar dichas
ayudas, la presentacion de declaracion responsable acreditativa de la rendicion de la
cuenta general a los 6rganos de control externo competentes en los plazos previstos
en la normativa vigente. En el periodo examinado (2018 a 2025) 97 entidades locales
de la Comunidad se vieron afectadas por las consecuencias derivadas de la falta de
rendicion de cuentas en los procedimientos tramitados por la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn que tenian por objeto la concesion de
diferentes tipos de ayudas relacionadas con la cooperacion econdmica local general
gestionadas por la Direccion de Administracion Local. Dichas medidas afectaron a
cuatro lineas de ayudas de entre las seis gestionadas por dicho Centro Directivo,
acordandose 145 exclusiones por un importe total de 3.306.671,14 €.

C). Analisis de cuentas

17)

18)

El procedimiento de revision de cuentas se ha aplicado sobre un total de 3.246
correspondientes al ejercicio 2024 y 1.448 de ejercicios anteriores que fueron
rendidas, en ambos casos, por entidades locales. Con referencia al ejercicio 2024,
para los ayuntamientos, las cuentas revisadas ascienden a 1.612 cuentas, que
representan el 100,0 % en términos de volumen de gasto y el 81,5 % en términos de
poblacion.

Los resultados que se extraen del analisis de las 3.246 cuentas del ejercicio 2024 que
fueron objeto de andlisis (3.157 cuentas generales, dado que el resto (89) son
entidades dependientes), en la revision inicial, 677 se presentaban completas y sin
incidencias, y 2.569 contenian incidencias de diversa indole, formales, sustanciales
o mixtas (formales y sustanciales).

Tras el proceso de subsanacion de incidencias por las entidades correspondientes, el
total de cuentas completas sigue siendo 677 (el 20,9 % de las revisadas), quedando
como incompletas o con incidencias 2.569 cuentas, el 79,1 % del total.
[Apartados V.3.1 y V.3.2]

Respecto al nimero de incidencias, en la valoracion inicial de las cuentas se han
puesto de manifiesto un total de 7.106 incidencias, que bajan a 7.099 tras el proceso
de subsanacion, de lo que resulta una media de 2,8 incidencias por cuenta.

El valor mas alto, entre las entidades locales, lo presentan los ayuntamientos mayores
de 50.000 habitantes, con una media de 11,0 incidencias por cuenta, seguidos por los
municipios de 5.000 a 19.999 habitantes con 9,8 y las diputaciones con 7,9
incidencias por cuenta. Los mejores resultados los presentan las ELM, los municipios
menores de 1.000 habitantes y las mancomunidades, con una media de 1,9; 2,9y 3,8
incidencias por cuenta, respectivamente. En el caso de las ELM, este resultado puede
obedecer a la utilizacion mayoritaria del modelo basico. [Apartado V.3.2]
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19)

20)

21)

22)

Por provincias, el mayor porcentaje de cuentas completas y sin incidencias en la
valoracion final, lo obtienen las provincias de Soria y Salamanca, con valores del
37,1 %y 32,7 %, respectivamente. Los indices mds bajos los registran las entidades
de Palencia (8,8 %), Burgos (16,3 %) y Leon (17,8 %).

Respecto al nimero de incidencias por cuenta, las provincias que presentan mejores
ratios son Leon y Salamanca con valores entre 2,1 y 2.4. En el extremo o puesto se
sitian las provincias de Soria, Zamora, Avila con las ratios mas elevadas, entre 4,2,
3,3 y 3,2 respectivamente incidencias por cuenta. [Apartado V.3.2]

En cuanto a la naturaleza de las incidencias, un 59,8 %, se refieren a la tramitacion
de la cuenta general, que se identifican con las denominadas incidencias formales,
mientras que las de cardcter sustancial (el resto) representan el 40,2 % del total.
[Apartado V.3.2]

De las incidencias sustanciales, las que afectan a un mayor numero de cuentas, son
la existencia de diferencias entre los importes reflejados en un mismo estado, que se
produce en el 21,4 % de las cuentas examinadas. Las incoherencias entre otros
estados contables y el balance de comprobacion (17,1 %) y la falta de informacién
complementaria de los estados de la Memoria (16,8 %) constituyen, de igual forma,
dentro de las incidencias sustanciales, otras de las anomalias mas destacadas,
detectadas en las cuentas examinadas. [Apartado V.3.2]

En el proceso de revision de las cuentas remitidas, se han detectado una serie de
incidencias que, aunque numeéricamente no sean significativas, por la importancia de
los incumplimientos que representan se consideran relevantes, entre las que destacan
las siguientes:

e Determinadas entidades locales no han presentado las cuentas de entes
dependientes o adscritos: 5 sociedades mercantiles, 1 agrupacion europea de
cooperacion territorial, 10 consorcios, 8 fundaciones y 2 asociaciones.

e Diversas entidades utilizan la cuenta 1000 -Patrimonio- de uso exclusivo para
municipios, provincias, islas y otras entidades locales de 4mbito superior o
inferior al municipio que no tengan propietario: 37 mancomunidades, 9
organismos autbnomos y 21 consorcios.

e Las cuentas aprobadas por 75 entidades locales no se ajustan al modelo contable
establecido en la normativa sobre contabilidad publica local: 32 ayuntamientos,
7 entidades locales menores y 36 mancomunidades.

e Dieciocho entidades han registrado movimientos en las cuentas del subgrupo 12
(Resultados) en contra de lo previsto en PGCP Anexo a la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local: 13 ayuntamientos y 5 mancomunidades

e Diecinueve entidades no cumplimentan los apartados 26 y 27 de la Memoria
(punto 11.f) de las Normas de elaboracion de las cuentas anuales, Tercera Parte

29

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 154

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Q
14
o
~
>
]
I
O]
o
I
E
I
o
un
s
4
>
£
>
X
S
g
©
c
he]
(3]
©
2
s
°
Q
o




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local: 1 ayuntamiento; 3
diputaciones, 8 consorcios, 2 organismos autonomos y 5 mancomunidades.

e No se consideran rendidas las cuentas presentadas por 7 entidades locales que
incurren en errores sustanciales derivados de graves defectos en su contenido:
Ayuntamientos de Casarejos, La Antigua, Hermisende y Hornillos del Camino;
las Entidades Locales Menores de Argovejo y Tabuyo del Monte y el Organismo
Auténomo Patronato Municipal Residencia Nuestra Sefiora de Guadalupe.

e Ocho entidades locales no presentan los estados de cuentas consolidados
establecidos en la Instruccion de contabilidad local (modelo normal) y Orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico
local: Ayuntamientos de Ledn, Soria y Zamora y Diputaciones de Ledn,
Salamanca, Segovia, Soria y Zamora.

e Las actas de arqueo que se incluyen en el «pdf» que contiene la documentacion
complementaria de tesoreria de la Entidad, para el caso de 16 ayuntamientos, no

estdn firmadas o falta alguna firma de los responsables de la Corporacion.
[Apartado V.3.3]

D). Cumplimiento del ciclo presupuestario y contable

23)

24)

25)

Entre las entidades locales de la Comunidad, se produce un incumplimiento elevado
de los plazos de aprobacion del presupuesto del ejercicio 2024, con un 68,6 % (2.167)
de las entidades que lo han hecho con posterioridad al plazo legal establecido (31 de
diciembre de 2023).

Este incumplimiento, también afecta a la aprobacion de la liquidacion del
presupuesto, pero en mucha menor medida, pues en este caso, las entidades que
rebasan el plazo legal representan el 16,3 % (516 entidades) de las que han rendido
sus cuentas (3.157 entidades). [Apartado V.4]

El ciclo contable, acusa también significativos niveles de incumplimiento de los
plazos, aunque menores que los del ciclo presupuestario. Asi, el 18,4 % (580) de las
entidades que han presentado sus cuentas, formaron la cuenta general fuera de plazo
y el 12,7% (402 entidades) la aprobaron excediéndose del plazo legal.
[Apartado V.4]

En relacion con el ejercicio anterior, se observa una evolucion desigual en los
distintos tramites analizados. Asi, se produce un descenso en el cumplimiento de los
plazos de aprobacion del presupuesto, que pasa del 33,4 % al 31,4 %, mientras que
mejoran los resultados correspondientes a la liquidacion del presupuesto, a la
formacion de la cuenta general y a la aprobacion de la cuenta general. Los indices de
cumplimiento de estas fases se sitian, respectivamente, en el 83,7 %, 81,6 % y
87,3 %, lo que supone incrementos de 4,7, 1,4 y 3,7 puntos porcentuales respecto al
ejercicio anterior. Las fases de formacion y aprobacion de la cuenta general presentan
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una evolucion desigual a lo largo del periodo analizado. No obstante, los resultados
de 2024 sithian especialmente la fase de aprobacion de la cuenta general entre los
valores mas elevados de toda la serie historica, con el 87,3 % del cumplimiento de
dicho tramite dentro del plazo legal. [Apartado V.4]

E). Principales magnitudes presupuestarias y econdmico-financieras

26)

27)

28)

De la liquidacion del presupuesto agregada, formada a partir de las cuentas rendidas
en plazo (3.157), se deduce que durante el ejercicio 2024, las entidades locales de la
Comunidad, en conjunto, reconocieron obligaciones por importe total de 3.410,9 M€
y liquidaron derechos por importe de 3.595,8 ME.

Los municipios son los que gestionan la mayor parte de los recursos y del gasto,
representando aproximadamente el 73,3 % de los derechos reconocidos y el 74,4 %
de las obligaciones reconocidas del conjunto de entidades locales de la Comunidad.
Dentro del ambito municipal, los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes
concentran por si solos el 33,1 % de los derechos reconocidos y el 34,5 % de las
obligaciones reconocidas por el total de entidades locales de Castilla y Leon.

Por su parte, las diputaciones reconocieron derechos y obligaciones por importes
equivalentes al 23,2 % y 22,1 %, respectivamente, del total autonémico.

La evolucion de los ingresos y gastos de las entidades locales en el periodo
2021- 2024, refleja un crecimiento de los ingresos del 20,2 %, equivalente a
600,3 M€, mientras que las obligaciones reconocidas netas aumentan un 21,3 %, esto
es, 595,8 M€. [Apartado V.5.1]

El 63,6 % de las entidades locales de Castilla y Leon liquidaron sus presupuestos de
2024 con resultado presupuestario positivo existiendo un niimero significativo que
arroja déficit en dicha magnitud (1.149). Las entidades locales mas deficitarias, en
términos absolutos, fueron los ayuntamientos, que concentran la mayor parte
(97,4 M€) del déficit total producido (-111,2 M€).

El saldo neto del resultado presupuestario agregado asciende a 184,8 ME€. Las
diputaciones, aportan un 43,0 % al resultado agregado pese al escaso peso que
ejercen en el numero de cuentas agregadas (0,2 %).

El resultado presupuestario de las entidades locales de la Comunidad en el periodo
2021-2024 experimenta un ligero incremento en 2022 respecto al ejercicio anterior
(6,4 M€), un acusado descenso en 2023 (-119,7 M€) y una intensa recuperacion en
2024, ejercicio en el que aumenta en 117,6 M€, alcanzando un saldo positivo
agregado de 178,9 M€. En conjunto, el resultado presupuestario global presenta entre
2021 y 2024 una evolucion positiva del 2,4 %. [Apartado V.5.2]

La practica totalidad de las entidades locales de la Comunidad Auténoma, liquidaron
sus presupuestos con remanente de tesoreria para gastos generales positivo (el
98,3 %). Unicamente 55 entidades (el 1,7 %), presentaron remanente de tesoreria
negativo, mayoritariamente ayuntamientos menores de 5.000 habitantes (37), ELM
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29)

(11) y 3 mancomunidades. El importe agregado total del remanente de tesoreria para
gastos generales en el ejercicio 2024 se eleva a 1.485,8 M€.

En el periodo analizado el remanente de tesoreria para gastos generales presenta una
evolucion positiva durante los 4 ejercicios del periodo analizado (2021-2024),
pasando de 1.274,2 M€ en 2021 a 1.466,3 M€ en 2024, lo que supone un incremento
acumulado del 15,1 %.

Asimismo, los fondos liquidos, en términos agregados, experimentan un crecimiento
notable del 23,6 %, pasando de un importe de 1.526,3 M€ en 2021 a 1.887,0 M€ en
2024 para el conjunto de las entidades locales. Su distribucion en 2024 es la siguiente:
el 65,4 % corresponde a los ayuntamientos, el 26,5 % a las diputaciones y el 8,1 %
restante a las entidades locales no territoriales. [Apartado V.5.3]

El pasivo financiero de las entidades locales de Castillay Ledn, a 1 de enero de 2024,
alcanzaba un importe agregado de 691,5 M€, correspondiente a 575 entidades con
deuda viva. A lo largo del ejercicio, se concertaron nuevas operaciones de crédito
por valor de 238,2 M€ y se amortizaron préstamos por importe de 179,5 M€.

A fin de ejercicio disminuyd el numero de entidades locales con operaciones de
crédito pendientes, pasando de 575 a 483 entidades, si bien el importe agregado de
la deuda viva aument6 hasta situarse en 749,4 M€, lo que supone un incremento del
8,4 % respecto al saldo existente al inicio.

Las entidades con operaciones de crédito representan el 15,4 % del total, mientras
que el 84,6 % restante no tiene endeudamiento financiero.

En conjunto, la préctica totalidad del pasivo financiero de las entidades locales
corresponde a las entidades de cardcter territorial (ayuntamientos y diputaciones),
mientras que el nivel de endeudamiento de las restantes entidades es escasamente
representativo (el 0,1 %)

Entre 2021 y 2024 el nivel de endeudamiento financiero de las entidades locales de
la Comunidad presenta una evolucion variable a lo largo del periodo analizado, con
incrementos en 2022 y 2024 y una disminucion en 2023. En términos globales, la
deuda viva de las entidades locales pas6 de 724,9 M€ en 2021 a 748,7 M€ en 2024,
lo que supone un incremento acumulado del 3,3 %. Por tipos de entidades, los
ayuntamientos registran un incremento moderado de su endeudamiento financiero,
pasando de 618,0 M€ en 2021 a 631,3 M€ en 2024, con una variaciéon acumulada
positiva del 2,1 %. Por su parte, las diputaciones presentan un incremento
significativo en 2022 y posteriores descensos en 2023 y 2024, si bien el saldo final
del periodo continta siendo superior a la inicial, alcanzando una variacion acumulada
positiva del 10,0 %.

El volumen de endeudamiento financiero sobre los ingresos corrientes en las
entidades locales de la Comunidad presenta una evolucion decreciente en el periodo
analizado, situandose a nivel global en el tltimo ejercicio (2024) en un 29,9 %. Entre
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2021y 2024 se ha producido una reduccion de este indicador a nivel agregado de 6,0
puntos, disminucién que afecta tanto a los a las diputaciones (- 5,0 puntos) como a
los ayuntamientos (-5,8 puntos). [Apartado V.5.4]

F). Contratacion administrativa

30)

31)

32)

33)

Hasta el 28 de febrero de 2025, fecha limite legal para la remision de la informacion
contractual correspondiente al ejercicio 2024, habian cumplido esta obligacion 1.289
entidades locales de Castillay Ledn, el 27,2 % del total. A 31 de diciembre de 2025,
dicha cifra ascendia a 2.125 entidades, el 44,8 %.

Estos resultados reflejan un descenso respecto a los registrados en el ejercicio
anterior, tanto en la remision efectuada dentro del plazo legal, que pasa del 34,5 % al
27,2 %, como en la situacion acumulada al cierre del ejercicio, que disminuye del
46,2 % al 44,8 %, evidenciando un retroceso en los niveles de cumplimiento de esta
obligacion de suministro de informacion. [Apartado V.6.2]

De las entidades locales que remitieron informacion sobre contratacion, fueron mas
numerosas las que comunicaron relaciones de contratos formalizados (1.306
entidades, el 61,5%) que aquellas que remitieron certificaciones negativas
acreditativas de no haber celebrado contratos durante el ejercicio (819 entidades, el
38,5 %). Las certificaciones negativas se concentran fundamentalmente en las
entidades locales menores (82,3 %) y en las mancomunidades (23,7 %).
[Apartado V.6.2]

Los entes integrantes del Sector Publico Local de Castilla y Leén comunicaron
informacion relativa a 69.848 contratos formalizados en 2024, con un importe total
de adjudicacion de 1.063.642.963 euros.

El mayor porcentaje de contratos corresponde a contratos menores, que representan
el 94,9 % del total, frente al 5,1 % adjudicado mediante procedimientos ordinarios.
Sin embargo, atendiendo a su importe, la situacion se invierte, ya que los
procedimientos ordinarios concentran el 75,6 % del importe de adjudicacion
(803.926.353 euros), mientras que los contratos menores representan el 24,4 %
restante (259.716.610 euros). [Apartado V.6.3]

Atendiendo al importe de adjudicacion, el procedimiento abierto constituye la
modalidad de adjudicacion predominante, concentrando 608.929.493 euros,
equivalentes al 57,2 % del importe total adjudicado. Le sigue la categoria residual de
«Varios sin clasificar», que agrupa 1.629 contratos por importe de 147.528.065 euros
(13,9 % del total). En los contratos incluidos en esta categoria, el procedimiento de
adjudicacion utilizado no fue correctamente identificado por las entidades
contratantes. Entre ellos destacan 16 contratos de obras con importes de adjudicacion
superiores a un millén de euros y 21 contratos de la misma tipologia, con importes
superiores a 500.000 €. El tercer procedimiento por volumen econdmico es el
negociado sin publicidad, que representa el 3,5 % del importe total adjudicado.
[Apartado V.6.3]
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G). Convenios

34)

35)

36)

37)

Las entidades del Sector Publico Local vienen obligadas a remitir, antes de concluir
el mes de febrero del ejercicio siguiente, una relacion certificada comprensiva de los
convenios celebrados durante el ejercicio anterior o, en su defecto, una certificacion
negativa. Dentro del plazo legal (en este caso, 28 de febrero de 2025) remitieron
dicha informacion 1.064 entidades, el 21,7 % del total de las obligadas. Otras 337
entidades (6,9 %) lo hicieron fuera de plazo, elevandose el nivel global de
cumplimiento al 28,6 % (1.401 entidades). En consecuencia, incumplieron esta
obligacion un total de 3.502 entidades, lo que representa el 71,4 % de las obligadas
a ello. [Apartado V.7.2]

Del total de entidades que remitieron informacion sobre convenios (1.401),
unicamente 216 entidades, el 15,4 %, incorporaron relaciones de convenios, mientras
que son mayoritarias las restantes 1.185 entidades (84,6 %), las cuales informaron,
mediante certificacion negativa, de la inexistencia de convenios durante el ejercicio
2024. La mayor parte de las relaciones de convenios remitidas corresponden a
ayuntamientos (176 entidades), mientras que las certificaciones negativas se
concentran fundamentalmente en los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes
(647) y en las entidades locales menores (369). [Apartado V.7.2]

Del total de los convenios formalizados por las entidades integrantes del Sector
Publico Local de Castilla y Leon durante el ejercicio 2024 (2.538 convenios), 2.449
convenios (96,5 %) corresponden a entidades locales principales y 89 (3,5 %) a entes
dependientes y adscritos. Dentro de las entidades locales destacan las diputaciones
provinciales, con 1.648 convenios (64,9 % del total), seguidas de los ayuntamientos,
con 771 convenios (30,4 %). [Apartado V.7.3]

El importe de los compromisos econémicos asumidos por las entidades firmantes de
los convenios formalizados en 2024 ascendi6 a 174,9 M€. Las diputaciones
concentran el mayor peso econdomico, con 133,1 M€ (76,1 % del total), seguidas de
los ayuntamientos, con 27,9 M€ (16,0 %). En conjunto, ambos tipos de entidades
acumulan el 92,1 % del importe total comprometido.

El impacto econdmico agregado de los convenios formalizados se elevo a 180,8 ME.
La préactica totalidad de dicho impacto corresponde a los convenios suscritos por las
diputaciones provinciales, que alcanzan 172,9 M€ (95,6 % del total). Los convenios
de los ayuntamientos registran un impacto econdmico de 5,1 M€ (2,8 %), mientras
que en los entes dependientes y adscritos presentan un impacto de 2,8 M€ (1,6 %),
declarado exclusivamente por organismos autbnomos y consorcios. [Apartado V.7.3]
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IV.RECOMENDACIONES

A la vista de lo expuesto a lo largo del presente Informe y de lo concluido en el
Apartado III, este Consejo de Cuentas considera que mantienen su vigencia las
recomendaciones dirigidas a la mejora de la rendicion de cuentas recogidas las
Declaraciones suscritas por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo de
las Comunidades Autonomas con fecha 21 de junio de 2017 «Declaracion sobre las
medidas para estimular la rendicion de cuentas de las Entidades Locales» y
«Declaracion sobre las modificaciones legales para promover la reduccion de los plazos
de rendicion de las cuentas del Sector Publico».

Por ello, en relacion con la mejora de la rendicion de cuentas de las entidades
locales, este Consejo de Cuentas se remite a lo propuesto en la citadas Declaraciones,
con especial énfasis en los puntos que seguidamente se relacionan, juntamente con
aquellas otras recomendaciones deducidas de otros aspectos analizados en el Informe:

1) Debe reforzarse la capacidad y la suficiencia de recursos y de medios
cualificados de las intervenciones locales para el ejercicio de sus funciones de
control interno de la actividad econémico-financiera y presupuestaria de las
entidades locales, la llevanza de contabilidad y la formacion de la cuenta
general de aquellas, impulsando su rendicion en plazo.

2) Las diputaciones deben fortalecer la asistencia y el asesoramiento de los
municipios especialmente los de menos de 1.000 habitantes. A tal fin, deberian
potenciarse y desarrollarse los procedimientos ya existentes en estas entidades
supramunicipales, disponiendo mecanismos de seguimiento y control de la
eficacia de la asistencia prestada.

3) Instar a los 6rganos competentes de las Administraciones estatal y autonomica
para que, tan pronto tengan conocimiento de la falta de rendicion de las
cuentas generales de una entidad local, hagan efectivas, de manera oportuna,
las medidas que ofrece la normativa, de modo que la aplicacion de la misma
impulse en la practica la rendicion.

4) Propiciar a las asociaciones representativas de entidades locales, tanto de
ambito estatal como autondémico, acciones divulgativas orientadas a
sensibilizar a las entidades locales en el cumplimiento de la obligacion legal
de la rendicion de cuentas.

5) Llevar a cabo las reformas normativas oportunas para condicionar la
percepcion de subvenciones, ayudas o transferencias de otras
Administraciones publicas en favor de las entidades locales, con
independencia de su naturaleza, a la efectiva rendicion de la cuenta general.
Estas medidas también habrian de referirse a la rendicion por las entidades
dependientes que forman parte de la cuenta general de la entidad local.
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6)

7)

8)

9)

Instar a los Poderes Publicos que resulten competentes en cada caso, a la
adopcion de las medidas legales oportunas encaminadas a homogeneizar y
reducir los plazos de rendicion de cuentas en el ambito del sector publico
estatal, autonomico y local, estableciéndose como fecha recomendada para
llevar a cabo dicha rendicién, con caracter general, la del 30 de junio del
ejercicio siguiente al que las mismas se refieran, con las adaptaciones y los
periodos transitorios que sean necesarios para que su implantacion se efectie
de una manera realista y efectiva.

Las entidades locales deben incrementar sus esfuerzos para ajustar sus
actuaciones a los plazos contemplados en la vigente normativa respecto al
ciclo presupuestario y contable; con especial atencion a la aprobacion de los
presupuestos, que es la fase con mayor grado de incumplimiento.

La cuenta general, debe ajustarse, en los aspectos formales y estructurales, a
lo dispuesto en la normativa aplicable, y la misma debe contener la totalidad
de los estados, cuentas y documentacion complementaria establecidos en las
Instrucciones de Contabilidad para la Administracion Local. A tal fin, resulta
especialmente recomendable, por parte de las entidades locales, la utilizacion
del validador externo de la Plataforma de Rendicién de Cuentas con carécter
previo a la tramitacion de la cuenta.

Las entidades locales deben remitir anualmente al Consejo de Cuentas,
informacion sobre su actividad contractual y sobre los convenios celebrados,
en los términos establecidos en la normativa aplicable.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE CASTILLA
Y LEON

Desde el punto de vista presupuestario, integran el Sector Publico Local, las
entidades locales, sus organismos autdnomos y entidades publicas empresariales y las
sociedades mercantiles locales cuyo capital pertenezca integramente a la entidad local
(articulo 164 del TRLRHL). Esta misma delimitacion es recogida por el articulo 209 del
TRLRHL, en relacion con el contenido de la cuenta general, y también por las
Instrucciones de Contabilidad de 2013 (reglas 44 ICN y 45 ICS), las cuales, ademas,
incorporan dentro de la documentacion complementaria que debe acompafiar a la cuenta
general, las cuentas de las sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por las
entidades locales y las del resto de las unidades dependientes de las entidades locales
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) no integradas en la
cuenta general (reglas 48 ICN y 49 ICS).

En los altimos ejercicios, el perimetro de las entidades que se integran en el Sector
Publico Local a efectos de rendicion de cuentas se ha visto afectado por las siguientes
modificaciones normativas:

o La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL), modificé la redaccion del articulo 3.2 de la
LRBRL, excluyendo a las EATIM (ELM en Castilla y Leon) del listado cerrado
de entidades locales que el mismo contenia, de forma que dichas entidades
inframunicipales han perdido su condicion de entidad local, transformandose en
forma de organizacion desconcentrada (art. 24 bis LRBRL). No obstante, tal y
como establece la propia LRSAL, las ELM existentes en el momento de la entrada
en vigor de dicha norma (31 de diciembre de 2013), siguen manteniendo su
personalidad juridica y ostentando la condicion de entidad local (DT 4.* 1).

° Asimismo, la LRSAL, en su DF 2.%, modificé la entonces vigente Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), incluyendo una nueva
disposicion adicional referida al régimen juridico de los consorcios (DA 20.%). De
acuerdo con dicha modificacidn, los estatutos de cada consorcio determinaran la
administracion publica a la que estara adscrito, asi como su régimen organico,
funcional y financiero de acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en
dicha disposicion. Igualmente, se establece que los consorcios estaran sujetos al
régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la administracion publica a
la que estén adscritos, debiendo formar parte de los presupuestos e incluirse en la
cuenta general de la administracion publica de adscripcion. Dicha regulacion ha
sido incorporada en su articulo 122, por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que sustituye a la Ley 30/1992, con vigencia
a partir del 2 de octubre de 2016.
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o Este cambio normativo supone que los consorcios locales han de estar adscritos a
alguna entidad local y, por tanto, a efectos de rendicion de cuentas, pasan a ocupar
la posicion de entidades dependientes, con efectos en la rendicion de la cuenta
general correspondiente al ejercicio 2015 y siguientes.

. A efectos del presente Informe, dado que algunos consorcios no han adaptado sus
estatutos a lo previsto en la LRSAL, se ha utilizado la adscripcidon que consta en
el Inventario de Entes del Sector Publico Local del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica. No obstante, a la fecha de cierre de los trabajos del Informe, atin
existian cuatro consorcios pendientes de adscripcion que en Informes de ejercicios
anteriores se han considerado integrantes del Sector Publico Local.

° En consecuencia, a partir del ejercicio 2015, las cuentas anuales de los consorcios
deberan integrarse en la cuenta general de la entidad local de adscripcion. De
forma excepcional para los ejercicios 2015 y 2016, en la Plataforma de Rendicion,
se habilitdé una opcion al objeto de habilitar a los consorcios no adscritos a
presentar sus cuentas como entidades principales.

. Las nuevas Instrucciones de Contabilidad de 2013, aplicables a partir del ejercicio
2015 y que son las que rigen en la actualidad, incluyen dentro de la documentacion
complementaria que debe acompafiar a la cuenta general, ademas de las cuentas
de las sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por las entidades
locales, que ya contemplaban las Instrucciones anteriores, también las cuentas del
resto de las unidades dependientes de las entidades locales, incluidas en el ambito
de aplicacion de la LOEPSF, no integradas en la cuenta general (regla 48 ICN).

Estos extremos fueron contemplados en el Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre,
del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, al establecer en el punto primero
que la cuenta general incluye las cuentas de la propia entidad principal, de sus entidades
dependientes y, desde las correspondientes al ejercicio 2015, también las de los
consorcios que se le adscriban. Asimismo, el citado Acuerdo, en el punto segundo,
regulaba el formato en el que deben rendir sus cuentas las sociedades mercantiles que se
consideren dependientes en aplicacion de la LOEPSF vy las entidades sin animo de lucro
dependientes o adscritas a una entidad local a las que se refiere dicha Ley.

Dichas previsiones fueron igualmente recogidas en el Acuerdo del Pleno del
Tribunal de Cuentas de 26 de noviembre de 2015, por el que se aprobo la Instruccion que
regula la rendicion telematica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato
de dicha Cuenta. Posteriormente, dicha Instruccion fue modificada por la Resolucion de
27 de febrero de 2023, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno de 23 de febrero de 2023 (BOE n.° 55, de 6 de marzo), como
consecuencia de la entrada en vigor de la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que
se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito
del Sector Publico Local. Todo ello resulta de aplicacion directa en esta Comunidad en
virtud de la remision efectuada al referido Acuerdo del Tribunal de Cuentas en virtud del
Acuerdo 41/2022, de 5 de mayo, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el
cual, segin con lo indicado en parrafos anteriores, constituye en la actualidad el referente
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normativo en materia de rendicion telematica y formato de la Cuenta General de las
entidades locales.

Teniendo en cuenta lo anterior, a los efectos del presente Informe, el Sector
Publico Local comprende los siguientes grupos de entidades:

a) Entidades locales que engloba:

e Entidades locales territoriales (articulo 3.1 de la LRBRL): municipios,
provincias e islas.

e Entidades locales no territoriales (articulo 3.2 de la LRBRL y DT 4.* 1
de la LRSAL): mancomunidades, areas metropolitanas, comarcas u otras
entidades que agrupen a varios municipios, y las entidades de dmbito
territorial inferior al municipal (EATIM), estas ultimas, denominadas en

Castilla y Ledn «Entidades locales menores» (Titulo VII de la
LRLCYL).

b) Entidades dependientes y adscritas: organismos autéonomos, entidades
publicas empresariales, sociedades mercantiles con participacion integra o
mayoritaria de las entidades locales y otras sociedades mercantiles que se
consideren dependientes de las entidades locales en aplicacion de la LOEPSF,
asi como, los consorcios que se adscriban y las entidades sin animo de lucro
dependientes o adscritas a una entidad local incluidas en el ambito de
aplicacion de la LOEPSF.

Atendiendo a lo anterior, el Sector Publico Local de Castilla y Leon en el ejercicio
2024, estaba integrado por 4.741 entidades locales y 162 entidades dependientes y
adscritas a las mismas, cuya estructura se recoge en el cuadro incluido a continuacion.
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Cuadro n.° 3.- Estructura del Sector Publico Local de Castilla y Leén. Ejercicio 2024

Entidades locales Entidades dependientes y adscritas
Tipo n.’ 00. AA. | SS.MM. | EPES | Consorcios Fundaci Asociaci Total
Ayuntamientos 2.248 16 44 3 17 28 7 115
Diputaciones 9 9 41 0 20 1 2| 36
provinciales
Consejos 1 1 0o o 2 0 0 3
comarecales
Mancomunidades
y otras entidades 275 0 1 0 0 1 0 2
asociativas
Entidades locales 2.208 0 0 0 1 0 1 5
menores
% .
Pendientes de 0 0 o o0 4 0 of 4

adscripcion

TOTAL 4.741 26 49 3 44 30 10 162

(*) En proceso de revision.

Como viene sefialandose en los sucesivos Informes anuales, el aspecto mas
destacable de dicha estructura es el elevado numero de entidades locales existente en la
Comunidad incluyendo las entidades dependientes y adscritas, lo que, en su conjunto,
totalizan 4.903 entes, fundamentalmente ayuntamientos y entidades locales menores, que
representan el 45,8 % y el 45,0 % respectivamente, del total de entidades del Sector
Publico Local de la Comunidad en 2024. En relacion con los existentes a nivel nacional,
los municipios de Castilla y Leon representan el 27,6 % y las entidades locales menores,
en torno al 60 %.

Respecto a las entidades dependientes, atendiendo a su tipologia, la mas utilizada
por las entidades locales es la sociedad mercantil, que representa un 30,2 % del total,
seguida de los consorcios (27,2 %). Por entidad de adscripcion, las entidades
dependientes corresponden mayoritariamente a los ayuntamientos, el 71,0 % del total,
concentrando las diputaciones el 22,2 %.

De las sociedades mercantiles adscritas a entidades locales de la Comunidad, en
39 casos el capital es integramente propiedad de la entidad local, y en 10 la participacion
es mayoritaria.

En el siguiente grafico se refleja la composicion del Sector Publico Local en la
Comunidad Auténoma de forma porcentual:
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Grifico n.° 1.- Estructura del Sector Piblico Local de Castilla y Leén. Ejercicio 2024

1| Consorcios [

0,9 %

OOAA
0,5 %
Entidades Locales
Menores
45,0 %

Mancomunidades y
otras entidades
asociativas
5,6 %

Las variaciones que se han producido en el ejercicio 2024, respecto a los datos

Fundaciones y
Asociaciones

0,8 %

Ayuntamientos
45,8 %

Consejo Comarcal
0,02 %

Diputaciones
Provinciales

0,2 %

incluidos en el informe del ejercicio 2023 son las siguientes:
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Cuadro n.° 4.- Variaciones del censo de entidades del Sector Publico Local. Ejercicios 2023-2024

Eiercici Eiercici VARIACIONES
TIPO DE ENTIDAD jercicio jercicio
2024 2023 . Diferencia
Altas Bajas Neta Porc.
Ayuntamientos 2.248 2.248 0 0 0 0,0
Diputaciones 9 9 0 0 0 0,0
Provinciales
Consejos Comarcales 1 1 0 0 0 0,0
Ma.ncomumdafleg y otras 275 275 0 0 0 0.0
entidades asociativas
Entidades Locales 2208 2208 0 0 0 0.0
Menores
Total Entidades Locales 4.741 4.741 0 0 0 0,0
Organismos Auténomos 26 26 0 0 0 0,0
Sociedades Mercantiles 49 55 0 6 -6 -10,9
Entldades. Publicas 3 3 0 0 0 0.0
Empresariales
Consorcios 44 45 0 1 -1 2,2
Fundaciones 30 31 0 1 -1 -3,2
Asociaciones 10 10 0 0 0 0,0
Total Entidades
dependientes y adscritas 2 Sty v 8 & <l
TOTAL GENERAL 4.903 4.911 0 8 -8 -0,2

La situacion final global con respecto al ejercicio 2023 resultado de las variaciones
que se han producido en 2024 refleja la baja de ocho entidades y ningun alta, de forma
que se registra una disminucion neta de ocho entidades en el Sector Publico Local de
Castilla 'y Leon.

De forma desagregada, las variaciones que se han producido en relacion con el
ejercicio anterior han sido las siguientes:

o Disolucion de un consorcio en la provincia de Leon.

o Baja de seis sociedades mercantiles, dos en la provincia de Burgos, y una en las
provincias de Ledn, Segovia, Soria y Valladolid.

. Extincion de una fundacion en la provincia de Zamora.

Para la actualizacion de los datos sobre el Sector Publico Local de Castillay Leon,
ademas de la informacion facilitada directamente por las entidades locales que han
rendido sus cuentas, se ha hecho uso de las siguientes fuentes:

> Bases de datos de entidades locales elaboradas por la Administracién del Estado:
Inventario de Entes del Sector Publico Local (Ministerio de Hacienda-IGAE) y
Registro de entidades locales (Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica).
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> Censo de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales.

> Padron Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2024 del Instituto Nacional de
Estadistica.

Asimismo, para la obtencion de dicha informacién, se han realizado
comunicaciones con las entidades locales y seguimiento de los datos publicados en los
diferentes boletines oficiales, que han ayudado a la depuracion de la informacion
disponible.

Del analisis de la evolucion experimentada por el Sector Publico Local de Castilla
y Ledn en los ultimos 10 ejercicios (desde 2015), se desprende una variacidon neta negativa
de los entes que lo integran (- 49). En este periodo, el Sector Publico Local en Castilla y
Ledn ha pasado de tener 4.952 entes en 2015, a los 4.903 del ejercicio 2024. Esta
evolucion negativa es debida fundamentalmente a la liquidacién o disolucion de entes
dependientes.

En el siguiente cuadro se presentan desglosados por tipo de entidad los datos

correspondientes al periodo analizado, tomando como referencia 4 ejercicios del periodo
(2015, 2018, 2021 y 2024).

Cuadro n.° 5.- Evolucion del Sector Publico Local de Castilla y Leén. 2015-2024

VARIACION NETA
TIPO DE ENTIDAD 2015 2018 2021 2024 2015 -2024
N.° Porec.

Ayuntamientos 2.248 2.248 2.248 2.248 0 0
Diputaciones 9 9 9 9 0 0,0
Consejos Comarcales 1 1 1 1 0 0,0
Mancomunidades y otras
Entidades Asociativas 274 273 276 275 ! 0.4
Entidades Locales Menores 2.222 2.219 2214 2.208 -14 -0,6
Total Entidades Locales 4.754 4.750 4.748 4.741 -13 -0,3
Organismos Auténomos 40 35 31 26 -14 -35,0
Sociedades Mercantiles 67 58 56 49 -18 -26,9
Entldades. Publicas ) 3 3 3 1 50,0
Empresariales
Consorcios 52 46 47 44 -8 -15,4
Fundaciones (V 31 36 31 30 -1 -3,2
Asociaciones (V 6 9 10 10 4 66,7
Total Entidades dependientes 198 187 178 162 -36 -18,2

TOTAL GENERAL 4.952 4.937 4.926 4.903 -49 -1,0

1) Las cuentas anuales de las fundaciones y asociaciones comenzaron a formar parte de la cuenta general de las entidades locales a

partir de la del ejercicio 2015.
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La variacion mas acusada en el periodo analizado la presentan las asociaciones,
que pasan de 6 en 2015 a 10 en 2024, aumentando un 66,7 %. En sentido contrario, los
organismos autonomos, las sociedades mercantiles y los consorcios registran unas
disminuciones significativas, en cuanto a su nimero, del - 35,0 % y -26,9 % y -15,4 %
respectivamente.

En términos absolutos, las sociedades mercantiles, los organismos auténomos y
las entidades locales menores son los entes que registran las mayores variaciones
negativas en 2024, con disminuciones de 18 entidades en el primer caso y de 14 en los
dos restantes. Los aspectos mas destacados de las variaciones positivas corresponden a
las asociaciones que ven incrementado su nimero en cuatro entidades, por su parte, las
mancomunidades y entidades publicas empresariales, registran un aumento de una
entidad en cada caso.

La interpretacion de los datos anteriores debe contextualizarse en el marco de la
LRBRL [modificada a través de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL)] en cuya Disposicion Adicional
novena, se incorporaron importantes medidas orientadas al redimensionamiento del
Sector Publico Local.

La estructura municipal que presenta la Comunidad de Castilla y Leén en el
ejercicio 2024, se muestra en el cuadro y grafico incluidos a continuacion, donde queda
reflejada la distribucion de la poblacion por estratos, con una alta concentracion en los
municipios de mayor tamafio, de forma que los 16 municipios con poblacion igual o
superior a 20.000 habitantes (el 0,7 % del total), concentran algo mas de la mitad de la
poblacion de la Comunidad (el 52,7 %), mientras que en los 2.007 municipios menores
de 1.000 habitantes (el 89,3 % del total), reside el 17,9 % de la poblacion.

En relacion con los datos nacionales, Castilla y Ledn concentra el 27,7 % del total
de los municipios existentes y el 4,9 % de la poblacion, datos, que ponen de manifiesto
igualmente, la atomizacion municipal de la Comunidad.
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Cuadro n.° 6.- Distribucién de municipios y poblacién por estratos. Ejercicio 2024

CASTILLA Y LEON
MUNICIPIOS POBLACION
ESTRATOS DE POBLACION
N.° % s/total N.° % s/ total

1 | Mayor de 50.000 habitantes 9 0,4 1.052.496 44,1
2.1 | De 20.000 a 50.000 habitantes 7 0,3 205.681 8,6
2.2 | De 5.000 a 19.999 habitantes 45 2,0 346.978 14,5
2 | De 5.000 a 50.000 habitantes 52 23 552.659 23,1
3.1 | De 2.000 a 4.999 habitantes 65 29 196.281 8,2
3.2 | De 1.000 a 1.999 habitantes 115 5,1 158.284 6,6
3.3 | De 500 a 999 habitantes 203 9,0 141.505 5,9
3.4 | Menor de 500 habitantes 1.804 80,2 287.125 12,0
3 | Menor de 5.000 habitantes 2.187 97,3 783.195 32,8
TOTAL CASTILLA Y LEON 2.248 100,0 2.388.350 100,0
TOTAL NACIONAL 8.129 - 48.587.813 B
PORC. CASTILLA Y LEON S/TOTAL NACIONAL 27,7 - 4,9

Grifico n.° 2.- Distribucion de municipios y poblacién por estratos. Ejercicio 2024

2007 municipios
menores de 1.000 hab.
17.9 % de la poblacion

115 municipios
entre 1.000y 1.999 hab.
6,6 % de la poblacion

9 municipios

44.1 % de la poblacion

65 municipios
enfre 2.000 y4.999 hab.
8,2 % de la poblacion

7 municipios
45 municipios entre 20.000y 50.000 hab.
entre 5.000y 19.999 hab. 8.6 % de la poblacion

14.5 % de la poblacion

mayores de 50.000 hab.
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Las variaciones que se han producido con respecto al ejercicio 2023, se resumen
en un aumento de 8.201 habitantes, lo que representa un incremento del 0,3 %, semejante
al registrado en el ejercicio anterior. Las variaciones en la distribucion de municipios
afectan, en el presente ejercicio, al nimero de municipios por estratos de poblacion. En
concreto, el tramo de 5.000 a 50.000 habitantes se incrementa en una unidad respecto al
ejercicio anterior, aumento que se compensa con la disminucion en el estrato de menos
de 5.000 habitantes. Las variaciones de poblacion positivas mas significativas se
producen en los tramos de 1.000 a 1.999 hab. (+ 2,7 %), y de 5.000 a 19.999 hab.
(+ 2,0 %). En sentido contrario destaca la variacion negativa registrada en el tramo de
2.000 a 4.999 hab. (- 3,9 %).

Cuadro n.° 7.- Variaciones en la distribuciéon de municipios por estratos. Ejercicios 2023-2024

MUNICIPIOS POBLACION
ESTRATOS DE 2024 | 2023 | Variacién | 2024 2023 Variacion
POBLACION
N.° N.° |N.°|Porc.| N.”hab. | N.°hab. | N.°hab. Porc.
1 | Mayor de 50.000 hab. 9 9/ 0| 0,0[1.052.496| 1.044.450 | 8.046 0,8
2.1 | De 20.000 a 50.000 hab. 7 70 0| 0,0 205.681| 204.030| 1.651 0.8
2.2 | De 5.000 a 19.999 hab. 45| 44| 1| 23| 346.978| 340.276| 6.702 2,0
2 | De 5.000 a 50.000 hab. 52| 51| 1| 2,0| 552.659| 544.306| 8.353 1,5
3.1 | De 2.000 a 4.999 hab. 65| 68| -3| -4,4| 196.281| 204.337| -8.056 -3,9
3.2 De 1.000 a 1.999 hab. 115 113] 2| 1,8] 158284| 154.196| 4.088 2,7
3.3 | De 500 a 999 hab. 203| 204| -1| -0,5| 141.505| 142.536| -1.031 -0,7
3.4 | Menor de 500 hab. 1.804|1.803| 1| 0,1| 287.125| 290.324| -3.199 -1,1
3 |Menor de 5.000 hab. |2.187(2.188| -1| 0,0 783.195| 791.393| -8.198 -1,0
TOTAL 2.248(2.248| 0| 0,0|2.388.350 | 2.380.149| 8.201 0,3

En el siguiente grafico se refleja la evolucion del mapa municipal por estratos de
poblacién para un periodo temporal mas amplio, 2015-2024, tomando como base la
poblacion del ejercicio 2024.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Segun se observa en el grafico del periodo analizado (2015-2024), existe una
tendencia general de pérdida de poblacion, mas acusada en los municipios de menor
tamafo. No obstante, en los dos ultimos ejercicios se invierte parcialmente esta evolucion,
registrandose en 2024 un nuevo incremento poblacional respecto a 2023. Este crecimiento
se concentra principalmente en los municipios de mayor dimension, destacando los de
mas de 50.000 habitantes (8.046 hab.), seguidos por los de 5.000 a 19.999 habitantes
(6.702 hab.) y, en menor medida, los de 20.000 a 49.999 habitantes (1.651 hab.). Por el
contrario, los municipios de menor tamafo continuan mostrando una evolucion negativa,
con descensos en los de 1.000 a 4.999 habitantes (-3.968 hab.) y en los de menos de 1.000
habitantes (-4.230 hab.).

La estructura del Sector Publico Local, a nivel provincial, se refleja en el cuadro
n.° 8, que recoge la clasificacion de las entidades locales, en el cuadro n.° 9, que desglosa
la distribucion provincial de la poblacion de los municipios, y en el cuadro n.° 10, que
incluye la clasificacion de los entes dependientes.

De los datos recogidos en dichos cuadros, destacan los siguientes aspectos:

1) Las entidades locales menores tienen una presencia significativa en tres provincias:
Leon, donde se concentran mas de la mitad de las existentes en la Comunidad
(55,5 %), y, en menor medida, en Burgos (29,1 %) y Palencia (10,1 %), mientras
que en el resto de las provincias son minoritarias (el 5,3 % restante).

Cuadro n.° 8.- Entidades locales. Distribucion por provincias

MANCOM. Y TOTAL TO?{;IMSIN

PROVINCIA | AYTOS. | DP | COMARCAS | OTRAS ENT. | ELM
ASOC. N.° Porec. N° Porec.
s/total s/total
Avila 248 | 1 0 30 2| 281 591 279 11,0
Burgos 371 1 0 42| 643|1.057| 223| 414 16,3
Leén 211 1 1 39(1.226(1.478| 31,2 252 9,9
Palencia 191 1 0 29| 223| 444 94| 221 8,7
Salamanca 362 1 0 31 19| 413 87| 394 15,6
Segovia 209 1 0 35 171 262 55| 245 9,7
Soria 183 1 0 18 55| 257 54| 202 8,0
Valladolid 225] 1 0 27 9 262 55| 253 10,0
Zamora 248 1 0 24 141 287 6,1 273 10,8
Total 2248 9 1 27512.208 |4.741| 100,0 |2.533| 100,0

2)  Encuanto a la distribucion poblacional, tal como se viene constatando en ejercicios
anteriores, destaca la desigual distribucion por provincias, de forma que en cuatro
de ellas (Valladolid, Leon, Burgos y Salamanca) se concentra el 69,4 % de la
poblaciéon de la Comunidad Autéonoma, mientras que las otras cinco (Zamora,
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Avila, Palencia, Segovia y Soria) agrupan el 30,6 % de los habitantes de Castilla y

Ledn.

Cuadro n.’ 9.-

Municipios. Distribucién por provincias y estratos de poblacion

Provincia N.° Municipios Pm:(:).tssl/l B Poblacion Po;co.bsl/atc(ital

Avila 248 11,0 158.989 6,7
Burgos 371 16,5 358.948 15,0
Leon 211 9,4 446.445 18,7
Palencia 191 8,5 158.115 6,6
Salamanca 362 16,1 327.685 13,7
Segovia 209 9,3 156.788 6,6
Soria 183 8,1 90.150 3.8
Valladolid 225 10,0 525.398 22,0
Zamora 248 11,0 165.832 6,9
TOTAL 2.248 100,0 2.388.350 100,0

3) Respecto a las entidades dependientes, su distribucion por provincias refleja que
Burgos y Leon concentran, respectivamente, el 19,8 % y el 18,5 % de las existentes
en la Comunidad; Valladolid y Salamanca presentan valores del 13,6 %y el 12,3 %;
respectivamente, y las otras 5 provincias, oscilan entre el 4,9 % y el 9,9 %.

Cuadro n.° 10.- Entidades dependientes y adscritas. Distribucién por provincias

Total

Organismos | Sociedades Epudalcs
Provincia = X publicas Consorcios | Fundaciones | Asociaciones

auténomos | mercantiles 5

empresariales
N.° Porc.

Avila 2 6 0 3 1 2 14 8,6
Burgos 4 6 0 11 9 2 32 19,8
Leo6n 6 12 0 7 3 2 30 18,5
Palencia 1 0 0 4 2 1 8 4,9
Salamanca 5 5 2 5 2 1 20 12,3
Segovia 2 5 0 3 2 0 12 7,4
Soria 2 1 0 1 3 1 8 4.9
Valladolid 3 10 1 3 4 1 22 13,6
Zamora 1 4 0 7 4 0 16 9,9
TOTAL 26 49 3 44 30 10 162 100,0
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

V.2. RENDICION DE CUENTAS

V.2.1. CUENTAS DEL EJERCICIO 2024

La sujecion al régimen de contabilidad publica de las entidades locales conlleva
la obligacion de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, al 6rgano de control externo, tal como dispone el articulo 201 del TRLRHL.

A este respecto, la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, establece en su articulo 8 que las entidades locales rendiran
directamente sus cuentas al Consejo de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la
legislacion reguladora de las Haciendas Locales, dentro del plazo de un mes desde la
fecha sefialada en dicha norma para la aprobacion de sus respectivas cuentas, la cual debe
producirse antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente al que se refieran (articulo 212.4
del TRLRHL). Por tanto, el plazo legalmente establecido para la rendicion de la cuenta
general de las entidades locales de la Comunidad de Castilla y Ledn, correspondiente al
ejercicio 2024, finaliz6 el dia 31 de octubre de 2025.

La cuenta general de las entidades locales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 209 del TRLRHL y en las Instrucciones de Contabilidad Local (reglas 44 del
modelo Normal y 45 del modelo Simplificado), esta integrada por la de la propia entidad,
la de sus organismos auténomos, la de sus consorcios adscritos, la de las sociedades
mercantiles integramente propiedad de aquella y la de sus entidades publicas
empresariales. Ademas, como documentacion complementaria, deben unirse las cuentas
anuales de las sociedades mercantiles en cuyo capital social la entidad local tenga
participacion mayoritaria y las cuentas del resto de las unidades dependientes de las
entidades locales incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, segtn lo establecido
en las reglas 48 y 49 de las Instrucciones de Contabilidad de los modelos Normal y
Simplificado, respectivamente. En el caso de las entidades que aplican el modelo Basico,
la cuenta general estara constituida por la cuenta de la propia entidad local (regla 22).

La Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local,
modifico las Instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local
para adaptar las distintas referencias que contienen en relacion con la formacion de
estados contables consolidados. Segun prescribe la disposicion final tercera de la citada
Orden, las nuevas normas de consolidacion se aplicaran a las cuentas anuales
consolidadas de los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2022 en las
entidades locales incluidas en el articulo 211 del TRLRHL, y a partir del 1 de enero de
2024, en las demas entidades locales.

En consideracion a dicha delimitacion de la cuenta general, los datos de rendicion
de cuentas del ejercicio 2024, son los que se muestran en el cuadro n.® 11 y gréafico n.° 4.

Para su andlisis, se ha tenido en cuenta, como Unica referencia temporal, la fijada
para el plazo legal de rendicion.
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Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Segun estos datos, a 31 de octubre de 2025, habian remitido la cuenta general del
ejercicio 2024 a través de la Plataforma de Rendicion, 3.157 entidades locales, que
representan el 66,6 % del total de las integrantes del Sector Publico Local de la
Comunidad. En consecuencia, 1.584 entidades locales no han rendido las cuentas de
dicho ejercicio, es decir, el 33,4 % incumplen la obligacion establecida en el articulo 212
del TRLRHL.

Si se excluyen las Entidades Locales Menores (ELM), el porcentaje de rendicion
aumenta al 69,4 %. Esto representa un ligero aumento en comparacion con el indice de
rendicion dentro del plazo legal registrado en el ejercicio anterior (2023), que era del
68,8 %.

A continuacidn, se analiza la rendicion de cuentas del ejercicio 2024 considerando
diferentes criterios.

1) Rendicion de cuentas por tipo de entidad

Atendiendo al tipo de entidad, los mejores niveles de rendicion dentro del plazo
legal, los registran las diputaciones, con el 77,8 %, seguidos por los ayuntamientos, que
obtienen indices del 71,7 %. Las entidades locales menores, con el 63,4 % de rendicion,
superan a las mancomunidades (con un indice del 50,2 %) y se sitian 8,3 puntos por
debajo de los ayuntamientos y aumentan 13,1 puntos respecto a los datos de este mismo
grupo de entidades (ELM) en el ejercicio anterior (50,3 %). El Consejo Comarcal de El
Bierzo no rinde sus cuentas desde el ejercicio 2019.

Cuadro n.° 11.- Rendicién de cuentas por tipo de entidad. Ejercicio 2024

CUENTAS RENDIDAS ENTIDADES QUE NO HAN
N.” ENTIDADES RENDIDO CUENTAS EN
TIPO DE ENTIDAD CASTILLAY EN PLAZO LEGAL PLAZO LEGAL
LEON

N.° Porc. (1) N.° Porc. (1)
AYUNTAMIENTOS 2.248 1.612 71,7 636 28,3
DIPUTACIONES 9 7 77,8 2 22,2
CONSEJO COMARCAL 1 0 0,0 1 100,0
MANCOMUNIDADES
Y OTRAS ENTIDADES 275 138 50,2 137 49,8
ASOCIATIVAS
ENTIDADES LOCALES
MENORES 2.208 1.400 63,4 808 36,6
TOTAL ENTIDADES
LOCALES 4.741 3.157 66,6 1.584 334
TOTAL SIN ELM 2.533 1.757 69,4 776 30,6

(1) Porcentaje sobre el total de entidades existente en cada grupo.

51

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 53 de 154

Q
14
o
~
>
]
I
O]
o
I
E
I
o
un
s
4
>
£
>
X
S
g
©
c
he]
(3]
©
2
s
°
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Grifico n.° 4.- Rendicion de cuentas por tipo de entidad. Ejercicio 2024

100 %

90 %

80 % 77,8 %
71,7 %

70% 63,4 %
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50 %

40 %
30 %
20 %
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0,0 %
0%
AYUNTAMIENTOS DIPUTACIONES CONSEJO COMARCAL MANCOMUNIDADES Y ENTIDADES LOCALES
OTRAS ENTIDADES MENORES
ASOCIATIVAS

A este respecto, hay que recordar que la falta de rendicién de cuentas constituye
una infraccion del articulo 212.5 del TRLRHL vy del articulo 28.p) de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. La
rendicion de cuentas incumpliendo los plazos legales, contraviene lo dispuesto en el
articulo 223.2 del citado TRLRHL en relacion con el articulo 8.1 de la Ley 2/2002, de 9
de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon («Las entidades locales
rendiran directamente sus cuentas al Consejo de Cuentas, de conformidad con lo previsto
en la legislacion reguladora de las Haciendas Locales, dentro del plazo de un mes desde
la fecha senialada en dicha norma para la aprobacion de sus respectivas cuentasy).

En el cuadro siguiente se recogen los datos de rendicion de cuentas de los
ayuntamientos por tramos de poblacion. Segun lo indicado, a 31 de octubre de 2025, el
indice medio de rendicion se sitia en el 71,7 %. Los mayores niveles de rendicion
corresponden a los ayuntamientos de entre 5.000 y 19.999 habitantes (80,0 %), seguidos
de los municipios comprendidos entre 2.000 y 4.999 habitantes (78,5 %). Por el contrario,
los menores indices de rendicion se registran en los municipios de menos de 500
habitantes (70,5 %) y en los comprendidos entre 20.000 y 50.000 habitantes (71,4 %),
unicos estratos que se sitian por debajo de la media autonémica. Los municipios de
menos de 5.000 habitantes (1.564) que representan la mayor parte de las entidades locales
de Castilla y Ledn, alcanzan un nivel de rendicion del 71,5 %, ligeramente inferior a la
media general.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Cuadro n.° 12.- Rendicién de cuentas de los ayuntamientos por tramos de poblacion. Ejercicio 2024

[ curntasrexomas | AYIOS.QUENO
O KA TOTAL CASTILLA Y LEON | pN PLAZO LEGAL A T

A 31-10-2025 PLAZO LEGAL
N.? Aytos. Poblac. N.° Porc. (1) N.° Porc. (1)
Mayor de 50.000 hab. 9 1.052.496 7 77,8 2 22,2
De 20.000 a 50.000 hab. 7 205.681 5 71,4 2 28,6
De 5.000 a 19.999 hab. 45 346.978 36 80,0 9 20,0
De 5.000 a 50.000 hab. 52 552.659 41 78,8 11 21,2
De 2.000 a 4.999 hab. 65 196.281 51 78,5 14 21,5
De 1.000 a 1.999 hab. 115 158.284 90 78,3 25 21,7
De 500 a 999 hab. 203 141.505 151 74,4 52 25,6
Menor de 500 hab. 1.804 287.125 1272 70,5 532 29,5
Menor de 5.000 hab. 2.187 783.195 1.564 71,5 623 28,5
TOTAL 2.248 2.388.350 1.612 71,7 636 28,3
POBLACION REPRESENTADA 1.945.489 81,5| 442.861 18,5

(1) Los porcentajes estan calculados sobre el total de entidades del tramo de poblacién correspondiente.

Atendiendo a la poblacion, a la finalizacion del plazo legal de rendicion (31 de
octubre de 2025), habian presentado sus cuentas 1.612 ayuntamientos, que representan el
71,7 % del total y concentran al 81,5 % de la poblacion de Castilla y Ledn.

El analisis de rendicion de cuentas comprende la informacidon que se presenta en
forma de mapa interactivo y tablas con una relaciéon nominativa, que se incluye en el
apartado «Cuentas Rendidas» de la pagina web de este Consejo de Cuentas
(https://se.consejodecuentas.es/rendiciondecuentas.html), completandose dicha
informacion con la que de forma individualizada aparece publicada en la pagina web del
Tribunal de Cuentas tanto para las entidades principales como para sus correspondientes
entes dependientes. En el apartado V.3.3. se recogen las incidencias mas relevantes sobre
el contenido de la cuenta. No obstante, por su relevancia y representatividad, se destacan
a continuacion los datos relativos a los siguientes grupos de entidades:

o Todas las diputaciones provinciales, salvo las de Ledn y Zamora, han rendido sus
cuentas dentro del plazo legal. La Diputacion de Ledn presento la cuenta general
el 17 de noviembre de 2025 y la de Zamora, el 9 de enero de 2026, una vez
finalizado dicho plazo.

. El Consejo Comarcal de El Bierzo no habia rendido sus cuentas a la fecha de
referencia (31 de octubre de 2025), ni con anterioridad a la conclusion de los
trabajos de campo de este Informe.

o La practica totalidad de los ayuntamientos capitales de provincia (ocho en total)
han presentado sus cuentas dentro del plazo legal. El Ayuntamiento de Segovia lo
hizo fuera de plazo, en fecha de 13 de marzo de 2026.
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Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

o El Ayuntamiento de Ponferrada, inico municipio con poblacion superior a 50.000
habitantes que no es capital de provincia, rindié su cuenta general el 3 de
diciembre de 2025, es decir, fuera del plazo legal de rendicion.

o De los seis municipios comprendidos en el tramo de poblacion entre 20.000 y
50.000 habitantes que no son capital de provincia, cuatro rindieron sus cuentas
dentro del plazo legal (Aranda de Duero, Arroyo de la Encomienda, Laguna de
Duero y Miranda de Ebro). El Ayuntamiento de Medina del Campo presentd su
cuenta fuera del plazo legal, concretamente el 19 de febrero de 2026. El
Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo, perteneciente igualmente a este
tramo de poblacion, a fecha de conclusion de los trabajos de campo de esta
fiscalizacion, no habia rendido la cuenta general.

o Respecto a los ayuntamientos con poblacion entre 5.000 y 19.999 habitantes, de
los 45 existentes, 36 habian rendido la cuenta del ejercicio 2024 dentro del plazo
legal. Los 9 ayuntamientos restantes presentaron sus cuentas fuera del plazo legal
de rendicion (Astorga, La Bafieza, Bembibre, Briviesca, Candeleda, Cistérniga,
Sariegos, Toro y Villaquilambre). En el cuadro siguiente se relacionan los
ayuntamientos de este tramo de poblacion en funcidn de su situacion respecto a la
rendicion de la cuenta del ejercicio 2024.
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Cuadro n.° 13.- Rendicién de cuentas de ayuntamientos entre 5.000 y 19.999 habitantes a 31-10-2025

Ayuntamientos que han rendido la cuenta general 2024 dentro del plazo legal

Provincia Ayuntamiento Provincia Ayuntamiento
Avila Arenas de San Pedro Salamanca Santa Marta de Tormes
Avila Arévalo Salamanca Villamayor
Avila Las Navas del Marqués | Salamanca Villares de la Reina
Avila Sotillo de la Adrada Segovia Cuéllar
Burgos Medina de Pomar Segovia El Espinar
Leoén Valencia de Don Juan Segovia Palazuelos de Eresma
Leoén Valverde de la Virgen | Segovia Real Sitio de San Ildefonso
Leon Villablino Soria Almazan
Palencia Aguilar de Campoo Soria ](?’)lslrrf; de Osma-Ciudad de
Palencia Guardo Valladolid Aldeamayor de San Martin
Palencia Venta de Bafios Valladolid Cigales
Palencia Villamuriel de Cerrato | Valladolid fscar
Salamanca Alba de Tormes Valladolid Penafiel
Salamanca Béjar Valladolid Simancas
Salamanca Carbajosa de la Sagrada | Valladolid Tordesillas
Salamanca Ciudad Rodrigo Valladolid Tudela de Duero
Salamanca Guijuelo Valladolid Zaratan
Salamanca gigg;?;lgitge Zamora Benavente

Ayuntamientos que no han rendido la cuenta general 2024 dentro del plazo legal (*)

Provincia Ayuntamiento Provincia Ayuntamiento
Avila Candeleda Leo6n Sariegos
Burgos Briviesca Leon Villaquilambre
Leoén Astorga Valladolid Cistérniga
Leoén La Bafieza Zamora Toro
Leon Bembibre

(*) Todos los ayuntamientos anteriormente referenciados, pese a haber rendido sus cuentas antes de la conclusion de los trabajos de
campo de este Informe, lo hicieron fuera del plazo legal.

En el cuadro y grafico siguientes se recogen los datos de rendicion de 2023 y 2024,
por tipo de entidad, que reflejan la variacion interanual registrada en los dos tltimos

ejercicios.
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Cuadro n.° 14.- Variacion de la rendicion de cuentas por tipo de entidad. Ejercicios 2023-2024

2023 2024
Diferencia
TIPO DE ENTIDAD RENDICION EN PLAZO RENDICION EN PLAZO 2024-2023
31-10-2024 31-10-2025 Ptos. Porc
N.° Pore. N.° Porec.
AYUNTAMIENTOS 1.598 71,1 1.612 71,7 0,6
DIPUTACIONES 8 88,9 7 77,8 -11,1
CONSEJO COMARCAL 0 0,0 0 0,0 0,0
MANCOMUNIDADES Y
OTRAS ENT. ASOC. 136 49,5 138 50,2 0,7
ENTIDADES LOCALES
MENORES 1.110 50,3 1.400 63,4 13,1
TOTAL ENTIDADES
LOCALES 2.852 60,2 3.157 66,6 6,4
TOTAL SIN ELM 1.742 68,8 1.757 69,4 0,6

Grifico n.° 5.- Variacién de la rendicion de cuentas por tipo de entidad. Ejercicios 2023-2024
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Conforme se refleja en estos datos, en el caso de los ayuntamientos, se registra
un ligero aumento del grado de rendicion respecto a los datos del ejercicio anterior,
pasando del 71,1 % al 71,7 %. La mayoria de los tipos de entidades presentan mejoras en
sus indices de rendicion, con la excepcion de las diputaciones, cuyo porcentaje desciende
del 88,9 % al 77,8 %, mientras que el Consejo Comarcal no ha rendido la cuenta en el
ejercicio actual, al igual que ocurrio en el ejercicio anterior. Cabe destacar el incremento
registrado por las ELM, cuyo indice de rendicion pasa del 50,3 % al 63,4 %, lo que supone

DIPUTACIONES

88,9 %

77.8 %

49,5 % 50.2%
0,0 % 0,0 %

CG 2023 en plazo

CONSEJO COMARCAL MANCOMUNIDADES Y ENTIDADES LOCALES
MENORES
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B CG 2024 en plazo
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un aumento de 13,1 puntos porcentuales, el mas significativo entre los distintos tipos de

entidades.

2) Rendicidn de cuentas por provincias

En el cuadro siguiente, que recoge la rendicién por provincias, se excluye la
informacion correspondiente a las entidades locales menores, debido al efecto que pueden
producir en los datos globales de la provincia, dado su elevado numero y la heterogénea
distribucion de este tipo de entidades, que, tal y como se indicaba, se concentran

mayoritariamente en tres provincias (Leon, Burgos y Palencia).

Cuadro n.° 15.- Rendiciéon de cuentas por provincias (sin ELM). Ejercicio 2024

\eenrpapgs | CUBNTASRENDIDASEN | by i Mo S BN PLAZO
PROVINCIA LOCALES LEGAL
CASTILLA Y'LEON N.° Porc. (1) N.° Pore. (1)
AVILA 279 195 69,9 84 30,1
BURGOS 414 239 57,7 175 423
LEON 252 162 64,3 90 35,7
PALENCIA 221 157 71,0 64 29,0
SALAMANCA 394 297 754 97 24,6
SEGOVIA 245 170 69,4 75 30,6
SORIA 202 150 743 52 25,7
VALLADOLID 253 187 73,9 66 26,1
ZAMORA 273 200 733 73 26,7
TOTAL 2.533 1.757 69,4 776 30,6

(1) Porcentaje sobre el total de cada provincia.
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Grifico n.° 6.- Rendicion de cuentas por provincias (sin ELM) a 31-10-2025. Ejercicio 2024
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Avila Burgos Ledn Palencia Salamanca Segovia Soria  Valladolid Zamora
® Hasta 31/10/2025

Los niveles de cumplimiento de rendicion de cuentas mas elevados, dentro del
plazo legal (31 de octubre de 2025), los presentan, respectivamente, las provincias de
Salamanca y Soria, con indices de rendicion del 75,4 % y 74,3 %. Los indices mas bajos
corresponden a las provincias de Burgos y Ledn, con el 57,7 % y el 64,3 %,
respectivamente. Las restantes provincias registran indices de rendicion entre el 69,4 %
y el 73,9 %.

Dentro del andlisis de la rendicion de cuentas por provincias, se detallan a
continuacion los datos correspondientes a los dos grupos de entidades mas numerosas:
ayuntamientos y ELM.

En el caso de los ayuntamientos, los resultados correspondientes a 2024, que se
recogen en el cuadro siguiente, muestran que los niveles de rendicion mas altos, dentro
del plazo legal, se alcanzan en las provincias de Soria, Zamora, Salamanca y Valladolid,
todas ellas con valores iguales o superiores al 76 %, mientras que las provincias de Burgos
y Leon ocupan los ultimos lugares (59,8 % y 70,1 %, respectivamente). Las provincias
de Avila, Palencia y Segovia presentan valores intermedios, comprendidos entre el
70,3 % de Segovia y el 73,0 % de Avila.
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Cuadro n.° 16.- Variacién de la rendiciéon de cuentas por provincias: ayuntamientos. Ejercicios

2023-2024
RENDICION DENTRO DEL PLAZO LEGAL Diferencia
2024 2023
Provincia 2024-2023
31-10-25 31-10-2024

N.° Porc. N.° Porc. Ptos. Porec.
AVILA 181 73,0 173 69,8 3,2
BURGOS 222 59,8 231 62,3 -2,4
LEON 148 70,1 137 64,9 5,2
PALENCIA 137 71,7 140 73,3 -1,6
SALAMANCA 275 76,0 276 76,2 -0,3
SEGOVIA 147 70,3 140 67,0 3,3
SORIA 142 77,6 133 72,7 4,9
VALLADOLID 171 76,0 166 73,8 2,2
ZAMORA 189 76,2 202 81,5 -5,2
TOTAL 1.612 71,7 1.598 71,1 0,6

Grafico n.° 7.- Variacién de la rendicion de cuentas por provincias: ayuntamientos. Ejercicios

2023-2024
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B CG 2024 en Plazo CG 2023 en Plazo

En relacion al ejercicio anterior, se ha observado un incremento en el nivel de
rendicion en plazo por parte de los ayuntamientos de las provincias de Avila, Leon,
Segovia, Soria y Valladolid. Los avances mas destacados se produjeron en Ledn y Soria
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con aumentos de 5,2 y 4,9 puntos porcentuales, respectivamente, seguidos de Segovia
(3,3 puntos), Avila (3,2 puntos) y Valladolid (2,2 puntos). Por el contrario, se registraron
descensos en Burgos (-2,4 puntos), Palencia (-1,6 puntos), Salamanca (-0,3 puntos) y,
especialmente, en Zamora (-5,2 puntos).

En cuanto a la rendicion de cuentas de las entidades locales menores, los datos
que se recogen en el cuadro siguiente reflejan un incremento de 13,1 puntos porcentuales
respecto al ejercicio anterior, situandose el indice global de rendicién en plazo en el
63,4 %. Este avance consolida la recuperacion observada en los ultimos ejercicios,
alcanzéndose nuevamente niveles similares a los obtenidos en 2013 en lo que respecta a
la rendicion dentro del plazo legal, al superarse de nuevo el umbral del 63 %. No obstante,
estos niveles aun se sitian lejos del maximo alcanzado a 31 de diciembre de 2014, cuando
la rendicion acumulada lleg6 al 94,4 %, frente al 72,1 % registrado a 31 de diciembre de
2025. Aquellas cotas de rendicidon posiblemente se alcanzaron por efecto de las medidas
emprendidas por la LRSAL (DT 4.%), que incluia como causa de disolucion de las ELM,
la falta de presentacion de sus cuentas a 31 de diciembre de 2014.

A fechade 31 de octubre de 2025, las ELM de la provincia de Soria, con el 85,5 %,
presentan los mejores resultados, seguidas a notable distancia por Leon (67,9 %) y
Segovia (58,8 %). En el extremo opuesto se sitian Zamora (35,7 %) y Salamanca
(42,1 %). En relacion con el ejercicio anterior, se aprecia una mejora generalizada en los
niveles de rendicion. Los incrementos mas significativos corresponden a Leon, con un
aumento de 17,0 puntos porcentuales, seguida de Burgos (9,8 puntos), Palencia (8,1
puntos) y Soria (3,7 puntos). Por el contrario, Salamanca y Segovia registran retrocesos
de 5,3 y 5,9 puntos, respectivamente, mientras que Avila, Valladolid y Zamora mantienen
sus niveles respecto al ejercicio precedente, sin variaciones.

Cuadro n.° 17.- Variacion de la rendicién de cuentas por provincias: entidades locales menores.
Ejercicios 2023-2024

RENDICION DENTRO DEL PLAZO
LEGAL
Diferencia
o N.° ELM en el 31/10/2025 31/10/2024 2024-2023
Provincia | .o reicio 2024
2024 2023

N.° Porec. N.° Porec. Ptos. porc.
AVILA 2 0 0,0 0 0,0 0,0
BURGOS 643 371 57,7 308 47,9 9,8
LEON 1.226 833 67,9 624 50,9 17,0
PALENCIA 223 121 54,3 103 46,2 8,1
SALAMANCA 19 8 42,1 9 47,4 -5,3
SEGOVIA 17 10 58,8 11 64,7 -5,9
SORIA 55 47 85,5 45 81,8 3,7
VALLADOLID 9 5 55,6 5 55,6 0,0
ZAMORA 14 5 35,7 5 35,7 0,0
Total 2.208 1.400 63,4 1.110 50,3 13,1
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3) Rendicidn de cuentas de las entidades dependientes

Los datos de rendicion de cuentas de las entidades dependientes y adscritas a las
entidades locales, relativos a la cuenta del ejercicio 2024, se muestran en el cuadro
siguiente, para el plazo legal establecido:

Cuadro n.° 18.- Rendiciéon de cuentas de entidades dependientes y adscritas. Ejercicio 2024

CUENTAS RENDIDAS ENTIDADES QUE NO
TIPO DE ENTIDAD NCofg’Ir‘l;lLDLiDS]?S et Hé[l\}l?;arll‘\g)snzo
LEON 31-10-2025 31-10-2025
N.° Porec. N.° Porec.
Organismos Auténomos 26 16 61,5 10 38,5
Sociedades Mercantiles 49 32 65,3 17 34,7
Empresarales : 3| 100 of o
Consorcios 44 16 36,4 28 63,6
Fundaciones 40 22 55,0 18 45,0
TOTAL 162 89 54,9 73 45,1

Seglin estos datos, el nivel de cumplimiento en la remision de las cuentas anuales
de las entidades dependientes y adscritas, a 31 de octubre de 2025, alcanz6 el 54,9 %, lo
que supone un descenso respecto a los niveles registrados en el ejercicio anterior (de las
170 entidades existentes en 2023, rindieron cuentas en plazo 120, el 70,6 %). Por tipo de
entidad, las mayores ratios de cumplimiento corresponden a las entidades publicas
empresariales, con el 100 %, seguidas de las sociedades mercantiles y los organismos
auténomos, con el 65,3 % y el 61,5 %, respectivamente. Las fundaciones alcanzan un
nivel de rendicion del 55,0 %, mientras que los consorcios, con el 36,4 %, son los que
registran el menor grado de cumplimiento.

En la pagina web del Consejo (Canal Sector Publico Local / Estado de rendicion
de Cuentas) se incluye informacion actualizada sobre la rendicion de cuentas de las
entidades del Sector Publico Local de Castilla y Leon desde el ejercicio 2006, con
indicacion, para cada entidad y ejercicio, de la fecha de rendicion.

V.2.2. CUENTAS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Respecto a las cuentas de ejercicios anteriores a 2024, entre el 1 de noviembre de
2024 y el 31 de octubre de 2025, se han presentado, a través de la Plataforma de Rendicién
de Cuentas, un total de 1.413 cuentas generales correspondientes al periodo 2006-2023,
que comprenden, ademas de las cuentas de las entidades principales, las de 35 entidades
dependientes.

En el siguiente cuadro se recoge el desglose por ejercicios y tipo de entidad.
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Cuadro n.° 19.- Cuentas rendidas hasta el 31 de octubre de 2025 correspondientes a ejercicios
anteriores a 2024

N.* CUENTAS RENDIDAS (*)
TIPO DE ENTIDAD
20062016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
AYUNTAMIENTOS 2 4 6 9 2| 270 77| s 588
DIPUTACIONES 0 0 0 0 0 0 0 ! 1
CONSEJO COMARCAL 0 0 1 0 0 0 0 0 1
MANCOMUNIDADES Y
OTRAS ENT. ASOC 0 0 ! ! 2 4 12p 48 68
ENTIDADES LOCALES
VNI 2 ! 5 1 16| 270 90| 603 755
TOTAL ENTIDADES
Lo 4 5 13 21 30| 58| 179] 1.103| 1413

(*) Desde el ejercicio 2015, la Cuenta General de la Entidad Local (principal) incluye la de los consorcios que se le adscriban.

Segun se refleja en dichos datos, la gran mayoria de las cuentas rendidas
extemporaneamente correspondientes a ejercicios anteriores a 2024, se concentran en el
ejercicio 2023, que representan el 78,1 % del total de cuentas rendidas fuera de plazo. Por
tipo de entidad, en términos absolutos, destacan las cuentas extemporaneas rendidas por
las entidades locales menores (755) y los ayuntamientos (588), que aglutinan la mayor
parte, el 95 %, de las cuentas rendidas en 2025 correspondientes a 2023 y ejercicios
anteriores.

V.2.3. EVOLUCION DE LA RENDICION DE CUENTAS

En el siguiente grafico, se refleja la evolucion de la rendicion de cuentas de las
entidades locales en los Gltimos diez afios (2015-2024), tomando como referencia la fecha
2 meses después de la finalizacion del plazo legal, fecha de cierre habitual de anteriores
Informes anuales, con el fin de mantener la serie historica del grafico.

Tal como se aprecia en el grafico siguiente, las diputaciones han mantenido, con
caracter general, elevados niveles de rendicion a lo largo de todo el periodo analizado,
alcanzando nuevamente el 88,9 % en 2024, tras los maximos histéricos del 100 %
registrados en 2023 y en los tres primeros ejercicios de la serie. La Comarca de El Bierzo,
que habia rendido su cuenta general en los ejercicios 2015 y 2016, dejo de hacerlo a partir
de 2017. En el caso de los ayuntamientos, el mayor nivel de rendicion del periodo se
alcanzo6 en 2016, con un 82,7 %, observandose posteriormente oscilaciones moderadas,
aunque manteniéndose habitualmente en valores proximos al 80 %, indice este ultimo que
es el que se registra en 2024. Las entidades locales menores, que presentaban inicialmente
niveles de rendicion elevados, con un maximo del 76,5 % en 2017, experimentaron
descensos significativos en ejercicios posteriores, si bien en 2024 se aprecia una
recuperacion hasta el 72,1 %. Las mancomunidades por su parte, con indices mas
elevados en los primeros ejercicios de la serie, decaen en 2022 al 52,7 %, si bien, en los
dos ultimos ejercicios del periodo, inician una pequeiia recuperacion, situandose en 2024
en el 54,9 %.
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A nivel global tras los descensos registrados, fundamentalmente, a partir de 2018
y, de forma mas acusada, en 2022, en los dos ultimos ejercicios de la serie (2023 y 2024)
se observa una tendencia de recuperacion de los niveles de rendicion.

Los resultados favorables registrados en estos dos ultimos ejercicios podrian
obedecer, en términos de cumplimiento, al mantenimiento de medidas vinculadas a la
percepcion de ayudas autondmicas condicionadas al cumplimiento de la obligacion de
rendiciéon de cuentas. Asimismo, debe ponerse de manifiesto la relevante labor
desempefiada por las diputaciones provinciales y por el Consejo Comarcal de El Bierzo,
a través de sus respectivos servicios de asistencia y cooperacion a las entidades locales,
facilitando apoyo técnico y asesoramiento, especialmente a los municipios y entidades de
menor dimension, lo que habria contribuido a mejorar los niveles de rendicion y a reducir
progresivamente el nimero de entidades incumplidoras. Cabe de igual forma considerar
la incidencia positiva de las actuaciones desarrolladas por el Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon dirigidas a fomentar la rendicion de cuentas por las entidades locales.
Entre dichas actuaciones destacan las comunicaciones y recordatorios efectuados de
forma periddica mediante notificaciones y correos electronicos remitidos a las entidades
incumplidoras o pendientes de rendicion, asi como las campaias de comunicacion
realizadas con caracter general para recordar los plazos y obligaciones legales en esta
materia.
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Por tipo de entidad, la situacion de la rendicion de cuentas del periodo 2015-2024
(dos meses después de la finalizacion del plazo legal con el fin de mantener la serie
histérica) es la siguiente:

. Las diputaciones alcanzaron niveles de rendicion del 100 % en los ejercicios
2015,2016 y 2017. A partir de 2018 se observa una cierta tendencia descendente
en los niveles de cumplimiento, con valores del 88,9 % en 2018 y 2019, y del
77,8 % en 2020. En 2021 se produjo una ligera recuperacion, alcanzandose
nuevamente el 88,9 %, aunque esta evolucion favorable no se consolido en 2022,
ejercicio en el que el nivel de rendicion descendid hasta el 66,7 %, el més bajo de
la serie. En 2023 se recuperod el 100 % de rendicion, para en 2024 situarse, de
nuevo, en el 88,9 %.

o El Consejo Comarcal de El Bierzo, que venia rindiendo regularmente sus cuentas
hasta 2016, dejo de hacerlo a partir de 2017. Ya en los ejercicios 2017 y 2018, la
presentacion de las cuentas superé ampliamente el plazo de dos meses adicionales
contemplado en el presente andlisis. Cabe sefialar que, en los ltimos ejercicios
analizados, el ente comarcal no ha presentado ninguna cuenta general dentro del
periodo considerado. La ultima cuenta general remitida por el Consejo Comarcal
de El Bierzo, correspondiente al ejercicio 2018, fue rendida el 7 de noviembre de
2024, superando ampliamente los dos meses considerados en este analisis.

. Los ayuntamientos presentan los indices de rendicion més elevados del periodo
en los ejercicios 2015 y 2016, con porcentajes superiores al 82 %. Esta tendencia
positiva se interrumpe en los ejercicios siguientes, descendiendo hasta el 77,1 %
en 2018. Tras un ligero repunte en 2019, en 2020 se produce una nueva caida. En
2021 los niveles de rendicidbn experimentan una moderada recuperacion,
alcanzando el 80,3 %, para volver a disminuir en 2022 hasta situarse en el 74,8 %,
el valor mas bajo desde 2015. En 2023 y 2024 se aprecia una nueva recuperacion,
alcanzandose niveles del 78,6 % y 80,0 %, respectivamente.

o Las mancomunidades han mantenido tradicionalmente niveles de rendicion
proximos al 60 %, con ligeras fluctuaciones tanto al alza como a la baja. Tras
alcanzar el 62,0 % en 2016, los porcentajes descendieron progresivamente hasta
situarse en el 56,0 % en 2020. En 2021 se produjo un leve incremento hasta el
57,5 %, aunque en 2022 volvid a registrarse una disminucion significativa,
alcanzandose el valor mas bajo de la serie (52,7 %). En los dos ultimos ejercicios
se observa una ligera recuperacion, situandose los indices de rendicion de este
tipo de entidades en el 54,2 % en 2023 y en el 54,9 % en 2024.

o En el caso de las entidades locales menores (ELM), con una importante presencia
en esta Comunidad (2.208), se aprecian determinas vicisitudes en la evolucion en
sus niveles de rendicion de cuentas. Segun los datos reflejados en el «/nforme
anual sobre las cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio
2018», estas entidades presentaban niveles minimos de rendicion para las cuentas
de los ejercicios 2009-2011 (entre el 2,4 % y el 13,4 %), evolucionando

65




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

posteriormente hacia una mejora progresiva, hasta alcanzar el 94,4 % en 2013.
Desde entonces, los niveles de rendicion han mostrado una tendencia descendente,
aunque con importantes fluctuaciones. Tras situarse en el 66,6 % en 2015, se
registrdé una recuperacion en 2016 y 2017, con valores del 72,0 % y 76,5 %,
respectivamente. En los ejercicios 2018 a 2020 volvié a producirse un descenso
continuado, hasta alcanzar el 58,5 % en 2020. Aunque en 2021 se produjo un
ligero repunte (61,3 %), en 2022 se registro el valor mas bajo de la serie reciente
(52,7 %). Esta tendencia se revierte en los dos ultimos ejercicios analizados,
alcanzandose el 63,2 % en 2023 y el 72,1 % en 2024, lo que supone una
recuperacion significativa respecto a los ejercicios precedentes.

Dado el gran peso que las ELM ejercen en el Sector Publico Local, tanto a nivel
nacional, como -fundamentalmente- en Castilla y Leon, este Consejo de Cuentas
ha venido siempre mostrando una especial atencion a la problematica asociada e
inherente a la organizacioén y funcionamiento de estos entes, ya sea a través de
fiscalizaciones especificas, o incluso, mediante la comparecencia directa del
Consejo en las zonas donde se concentran este tipo de entidades (Burgos, Leon,
Palencia y en el Consejo Comarcal de El Bierzo).

La falta de recursos personales y materiales es una constante que afecta a estas
entidades, lo que provoca que tengan que salvar no pocas dificultades para formar
y rendir sus cuentas. Dichas circunstancias no pueden, sin embargo, constituir
causa que atenue o exima del cumplimiento de dichas obligaciones, inherentes a
cualquier entidad publica. El incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas
impide que tanto los 6rganos de control externo como cualquier ciudadano sean
conocedores del destino dado a los fondos publicos administrados. El legislador
estatal, en la DT 4.* LRSAL, ya contempl6 como causa de disolucion de este tipo
de entidades, la falta de rendicidén de cuentas con el alcance alli establecido. A
nivel autondmico, segun la Ley de Régimen Local de esta Comunidad Auténoma,
los notorios motivos de necesidad econdmica o administrativa constituyen una de
las causas previstas en el articulo 71.2.c) de la LRLCYL para instar la supresion
de las entidades locales menores afectadas por tales limitaciones. No resulta dificil
interpretar que la imposibilidad para dar cumplimiento al elemental deber de
rendicion de cuentas constituye una insuficiencia administrativa subsumible en el
precepto indicado.

A continuacion, se analizan de forma especifica los datos relativos al grupo de
entidades locales mas representativo, integrado por los municipios, entidades locales
basicas de la organizacion territorial del Estado, personificadas, a estos efectos, en los
ayuntamientos, en cuanto ejercen el gobierno y administracion municipal.

Dichos analisis se proyectan desde dos perspectivas: temporal y territorial.

Respecto a la primera de ellas, en el siguiente grafico se muestra la rendicion de
cuentas de los ayuntamientos, tomando distintas referencias temporales, de forma que
queden reflejadas tanto las variaciones registradas en cada ejercicio, como la situacion a
una fecha determinada. Asi pues, por una parte, se presentan los datos de rendicion para
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dos periodos equivalentes: a la finalizacion del plazo legal de rendicion y 2 meses después
de dicha fecha. Por otra parte, se reflejan los datos de la rendicion acumulada a 31 de
octubre de 2025.

Grifico n.° 9.- Evolucion de la rendicion de cuentas de los ayuntamientos. Ejercicios 2014-2024

100 %
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== Rendicion acumulada a 31-10-2025

La rendicion de los ayuntamientos dentro del plazo legal presenta una trayectoria
paralela a la observada en la rendicion analizada dos meses después de la finalizacion de
dicho plazo, si bien el impacto negativo derivado de los cambios introducidos en el
proceso de rendicion en el ejercicio 2015 se aprecia con mayor intensidad en los datos
correspondientes a la rendicion en plazo. Tras los descensos registrados en los ejercicios
2021y, de forma mas acusada, en 2022, en los dos ultimos ejercicios de la serie se observa
una recuperacion progresiva de los niveles de rendicion. Asi, en el ejercicio 2024 se
alcanzo un porcentaje de rendicion del 80,0 % a los dos meses de la finalizacion del plazo
legalmente establecido, lo que supone un incremento de 1,4 puntos porcentuales respecto
al ejercicio anterior.

El andlisis de la rendicion acumulada a 31 de octubre de 2025 pone de manifiesto
que, tras los elevados niveles registrados al inicio del periodo considerado, con
porcentajes proximos o superiores al 96 %, a partir de 2018 y 2019 se inicia una tendencia
descendente, que se intensifica en 2022 y en 2023, en este ultimo caso, con el 91,1 %. La
mejoria de los niveles de rendicion de cuentas registrada en los ultimos afos ha permitido
mantener indices de rendicion acumulada, a 31 de octubre, superiores al 90 % durante
todo el periodo 2014-2023. No obstante, en el ejercicio 2024 este porcentaje desciende
hasta el 71,7 %, circunstancia que no resulta comparable con los ejercicios anteriores,
dado que la fecha de referencia coincide con la finalizacion del plazo legal de rendicion.
Asimismo, los ayuntamientos que no habian rendido sus cuentas a 31 de octubre de 2025
oscilan entre el 8,9 % de las cuentas correspondientes al ejercicio 2023 y el 3,1 % de las
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correspondientes al ejercicio 2014. Los valores registrados al comienzo del periodo
analizado (2014) eran del 75,4 % de cuentas rendidas dentro del plazo legal y del 84,4 %
en los dos meses siguientes a la finalizacion de este.

Por tanto, el analisis de la evolucién de la rendicion de cuentas de los
ayuntamientos del ultimo decenio pone de manifiesto que los niveles de rendicion mas
elevados se alcanzaron en el ejercicio 2014, con el 75,4 % dentro del plazo legal y el
84,4 % dos meses después de la finalizacion de dicho plazo. Sin embargo, ademas del
retroceso acumulado que se registra en los ejercicios 2017 y 2018, y a pesar de un leve
incremento en los ejercicios siguientes, esto se trunca en 2021 y 2022 en sentido
descendente. En los ultimos ejercicios analizados (2023 y 2024) mejoran los valores,
aunque sigue existiendo una parte significativa de ayuntamientos de la Comunidad que
incumple su obligacion de rendir cuentas o lo hace con gran retraso sobre el plazo legal.
En este ultimo ejercicio, se advierte un leve aumento en la rendicion, alcanzando un valor
del 80,0 %, dos meses después de la finalizacion del plazo.

Respecto al andlisis territorial, en el grafico n.° 10 se presenta el estado de la
rendicion de cuentas de los ayuntamientos por provincias, dos meses después del cierre
del plazo legal establecido y referido a los ejercicios 2019 a 2024. En el caso del ejercicio
2019, la referencia temporal de dos meses después del cierre tenida en cuenta es el 21 de
marzo de 2021, en consideracion al plazo extraordinario de rendicién aprobado con
motivo de las medidas derivadas de la COVID-19, con el fin de mantener la
homogeneidad de la serie historica utilizada en informes anteriores. Durante el periodo
analizado, los niveles de rendicion de los ayuntamientos de la Comunidad se han
mantenido relativamente estables, situdndose la media global en el 78,4 %.

Tal como se aprecia en este grafico, aunque se puede extrapolar a la mayor parte
de las provincias la tendencia descrita a nivel global, existen, sin embargo, diferencias
significativas en la trayectoria y en la situacion final de cada una de ellas.

Tras los descensos observados en varias provincias durante los ejercicios 2021 vy,
especialmente, 2022, en los dos ultimos ejercicios se aprecia una recuperacion
generalizada de los niveles de rendicion. Asi, se ha pasado de unos indices comprendidos
entre el 69,4 % de Segoviay el 87,3 % de Salamanca en el ejercicio 2019, a una horquilla
situada entre el 73,6 % de Burgos y el 85,4 % de Salamanca en el ejercicio 2024. Todas
las provincias, salvo Avila, Burgos y Salamanca, presentan en 2024 niveles de rendicion
superiores a los registrados al inicio del periodo analizado, con un diferencial agregado
positivo de 1,7 puntos porcentuales entre 2019 y 2024.

Por tanto, seglin se desprende de estos datos, en el ultimo ejercicio se ha producido
un incremento de la rendicion de cuentas de los ayuntamientos en la mayoria de las
provincias, reduciéndose ademads las diferencias entre los valores mas altos y bajos de la
serie. Asi, el diferencial entre provincias pasa de 17,9 puntos porcentuales en 2019 a 11,8
puntos en 2024. Los valores extremos del periodo corresponden al 87,3 %, registrado por
Salamanca en los ejercicios 2019 y 2021, y al 61,2 %, alcanzado por Segovia en 2020.
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En su conjunto, los ayuntamientos de Salamanca son los que registran el valor
mas elevado del periodo, el 87,3 % (2019 y 2021), correspondiendo, en el extremo
opuesto, el valor mas bajo, a los ayuntamientos de Segovia, con el 61,2 % (2020). Los
municipios de ambas provincias son igualmente los que arrojan la media mas alta y la
mas baja en los niveles de rendicion en el periodo analizado, el 84,5 % y el 70,7 %,
respectivamente, sobre una media general del 78,4 %.
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Continuando con el analisis territorial, en el grafico n.° 11 se muestran los datos
de rendicion de los ayuntamientos por comunidades autonomas (CC. AA.), obtenidos de
la Plataforma de Rendicion de Cuentas. Sobre la informacion recogida en dicho grafico
hay que hacer las siguientes matizaciones:

o En la media nacional se incluyen los datos de todas las CC. AA. a excepcion de
Pais Vasco y Navarra, dado que dichas comunidades no presentan sus cuentas a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas y no se dispone de informacion.

o En el grafico se muestran las series correspondientes a las CC. AA. con mayor
nimero de municipios. Con objeto de facilitar el analisis y que la comparativa sea
mas homogénea, se han excluido las CC. AA. con menor numero de municipios
(las uniprovinciales, con la excepcion de Madrid debido a su peso poblacional, y
Canarias), ademas de el Pais Vasco y Navarra por los motivos indicados. En
conjunto, las CC. AA. representadas agrupan el 87,6 % de los ayuntamientos
existentes.

La comparacion de los niveles de rendicion en plazo de los ayuntamientos por
comunidades auténomas pone de manifiesto que Castilla y Leon presenta, en el ejercicio
2024, un indice de rendicién del 71,7 %, superior a la media nacional, situada en el
64,6 %, aunque todavia alejado de los valores alcanzados por las comunidades autobnomas
con mejores resultados, entre las que destacan Aragén (89,2 %), la Comunidad
Valenciana (86,9 %) y Galicia (79,9 %).

Segtn reflejan los datos analizados, Castilla y Leon mantiene durante todo el
periodo 2019-2024 niveles de rendicidon superiores a la media nacional. El diferencial
positivo respecto de dicha media ha oscilado entre los 4,5 puntos porcentuales registrados
en 2021 y los 7,2 puntos alcanzados en 2024, el valor mas elevado de toda la serie. Tras
el descenso generalizado producido en 2022, tanto la media nacional como los niveles de
rendicion de Castilla y Ledn experimentaron una recuperacion en el ejercicio 2023. En el
ultimo ejercicio, Castilla y Ledn consolida practicamente esos niveles de rendicion, con
un incremento de 0,6 puntos porcentuales, manteniendo una evolucion estable y
favorable, al contrario de lo que sucede con la media nacional, que registra un ligero
descenso -0,4 puntos porcentuales respecto al ejercicio anterior.

En relacion con el resto de las comunidades auténomas, en el ejercicio 2024 cinco
comunidades presentan indices de rendicion superiores a los de Castilla y Ledn (destaca
Aragon con un 89,2 %), mientras que tres registran valores considerablemente inferiores,
destacando especialmente Andalucia (28,7 %). A pesar de ello, Castilla y Leon continua
encabezando a nivel nacional el volumen de cuentas rendidas por los ayuntamientos, con
1.612 ayuntamientos que han rendido sus cuentas dentro del plazo legal, lo que representa
el 32,8 % del total de cuentas rendidas en las comunidades autonomas analizadas,
porcentaje superior al peso relativo que su censo municipal tiene en el conjunto del Estado
(2.248 ayuntamientos, equivalentes al 29,6 % del total nacional).

A este respecto, hay que sefialar que la adopcion de determinadas medidas, ya
adoptadas por parte de algunas comunidades autdbnomas, entre ellas, la de Castillay Leon,
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que vinculan la concesion o el pago de subvenciones al cumplimiento de la obligaciéon de
rendicion de cuentas, pueden contribuir a incrementar los niveles de rendicion de cuentas,
tal como se ha venido indicando y recomendando de forma reiterada en los Informes de
este Consejo de Cuentas.
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V.2.4. ENTIDADES CON INCUMPLIMIENTOS REITERADOS DE
RENDICION

En este apartado, se destacan algunos datos relativos a la rendicién de cuentas que
ponen de manifiesto el incumplimiento sistematico de la obligacion de rendir cuentas por
parte de algunas entidades locales, situacion que, aunque ha ido mejorando a lo largo de
los afos, se viene repitiendo desde el inicio de las actuaciones del Consejo de Cuentas en
2003.

En el cuadro siguiente, se recogen los datos sobre los incumplimientos de
rendicion de cuentas de varios ejercicios, a fecha 31 de octubre de 2025, tomando como
referencia los 6 ultimos ejercicios (2019-2024). Se presentan en funcion del tipo de
entidad y numero de cuentas pendientes de rendicion:

Cuadro n.° 20.- Entidades locales con cuentas pendientes de rendir de varios ejercicios. Periodo

2019-2024
N.° Total Porc.
Tipo de entidad Entidades 3 Ejerc. 4 Ejerc. 5 Ejerc. 6 Ejerc. Total S/Total

2024 Entidades
Ayuntamientos 2.248 59 27 24 48 158 7,0
Diputaciones 9 0 0 0 0 0 0,0
Consejo Comarcal 1 0 0 0 1 1 100,0
Mancomunidades y otras 275 11 6 7 54 78 28,4
entidades asociativas
Entidades locales menores 2.208 115 87 50 185 437 19,8
TOTAL 4.741 185 120 81 288 674 14,2

Segun se refleja en estos datos, un 14,2 % de las entidades existentes en 2024 no
han rendido las cuentas de tres o mas ejercicios del periodo analizado (2019-2024). Por
tipo de entidad, el indice de incumplimiento en varios ejercicios se sittia en el 7,0 % para
los ayuntamientos, mientras que las mancomunidades y otras entidades asociativas
presentan niveles mucho mas elevados, del 28,4 %, por encima de las entidades locales
menores (19,8 %). Por el contrario, ninguna diputacidn incurre en esta situacion. A la
fecha de corte establecida, el Consejo Comarcal no habia rendido las cuentas
correspondientes a los ejercicios 2019 a 2024. Los valores absolutos mas elevados de
entidades con cuentas pendientes de rendir corresponden a las entidades locales menores
(437) y a los ayuntamientos (158) y, dentro de ambos grupos, la mayor incidencia recae
en los extremos temporales considerados en la tabla, es decir, son mayoritarias las
entidades de ambas tipologias (ELM y ayuntamientos) que incurren en falta de rendicion
de tres y seis ejercicios. Ello determina, a su vez, que los totales correspondientes a ambas
referencias temporales, 185 y 288 entidades, respectivamente, concentren el 70,2 % de
las entidades incursas en esta situacion.
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En cuanto al numero de ejercicios sin rendir, el 72,6 % de estas entidades (10,3 %
del total de las existentes en Castilla y Ledn) presenta incumplimientos en cuatro o mas
ejercicios, lo que supone 489 entidades. Dentro de los niveles mas elevados de
incumplimiento, aun subsiste un numero significativo de entidades que tienen pendientes
de rendir los seis ejercicios del periodo analizado (288), de las cuales el 64,2 % son
entidades locales menores (185), el 18,8 % mancomunidades y otras entidades asociativas
(54) y el 16,7 % restante, ayuntamientos (48).

En relacion con el ejercicio anterior, se ha reducido en tres el nimero total de
entidades que tienen pendientes de rendir los seis ejercicios del periodo analizado. Esta
disminucion afecta principalmente a los ayuntamientos, con cuatro entidades menos, y a
las mancomunidades y otras entidades asociativas, con una reduccion de dos entidades,
mientras que en las entidades locales menores se incrementa en tres el numero de
entidades en esta situacion.

Respecto a la situacion por provincias, en el cuadro siguiente se presentan los
datos de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de rendicion (158), detallando
la informacion correspondiente a los que presentan niveles de incumplimiento de 3 o mas
ejercicios, en el periodo 2019-2024:

Cuadro n.° 21.- Ayuntamientos con cuentas pendientes de rendir de 3 o mas ejercicios. Periodo
2019-2024. (Datos a 31-10-2025)

Aytos. con 3 0 mas ejercicios sin rendir
PROVINCIA Porec. Porec.
N.° Aytos. Poblacion Afectada
S/Aytos. Provincia (2024) S/Hab. Provincia

Avila 18 7,3 5.177 3,3
Burgos 31 8,4 5.236 1,5
Ledén 10 4,7 9.890 2,2
Palencia 15 7.9 2.688 1,7
Salamanca 19 5,2 5.014 1,5
Segovia 26 12,4 4.950 3,2
Soria 15 8,2 971 1,1
Valladolid 7 3,1 1.048 0,2
Zamora 17 6,9 3.861 23
Totales 158 7,0 38.835 1,6

Seglin se refleja en este cuadro, en términos relativos, la provincia de Segovia es
la que registra los peores resultados, al incurrir en incumplimientos de rendicion de tres
o mas ejercicios el 12,4 % de sus ayuntamientos (26). Le siguen Burgos, con el 8,4 % (31
ayuntamientos), y Soria, con el 8,2 % (15 ayuntamientos). Por el contrario, la provincia
de Valladolid presenta los mejores resultados, al afectar dichos incumplimientos
unicamente a siete municipios, que representan el 3,1 % de sus ayuntamientos.
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En términos de poblacion afectada, los mayores porcentajes se registran en las
provincias de Avila y Segovia, donde los municipios con incumplimientos reiterados
concentran el 3,3 % y el 3,2 % de la poblacion provincial, respectivamente. En el extremo
opuesto se sitia Valladolid, con tan solo el 0,2 % de su poblacion afectada por esta
situacion. En el conjunto de la Comunidad, los ayuntamientos con incumplimientos
reiterados de rendicion representan el 7,0 % del total de municipios y afectan al 1,6 % de
la poblacion de Castilla y Leon.

En un estadio mas elevado de incumplimiento de la obligacion de rendicion de
cuentas se sitian veintisiete ayuntamientos de esta Comunidad que no rindieron sus
cuentas a lo largo de diez o mas ejercicios en el periodo 2013-2024.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, en dicha situaciéon se encuentran
tres ayuntamientos con una poblacion superior a 500 habitantes; los restantes son menores
de 500 habitantes, de los cuales, el 33,3 % de ellos, nueve municipios, tienen menos de
100 habitantes. En conjunto, representan el 1,2 % de los ayuntamientos de la Comunidad
Autoénoma y el 0,4 % de la poblacion (10.108 habitantes).
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Cuadro n.° 22.- Relacion de ayuntamientos que no han rendido diez o0 mas cuentas en el periodo
fijado (2013-2024)

Provincia Ayuntamiento Poblacion
Avila Adanero 208
Avila Gotarrendura 167
Avila La Horcajada 457
Avila Hoyos del Collado 30
Avila San Esteban del Valle 734
Avila La Torre 212
Avila Villarejo del Valle 314
Burgos Castildelgado 35
Burgos Quintanilla del Coco 50
Burgos Santibanez del Val 70
Leon Cacabelos 4.735
Leon Campazas 107
Leoén Villaornate y Castro 337
Salamanca Ahigal de Villarino 31
Salamanca Cabeza del Caballo 237
Salamanca Trabanca 160
Soria Ucero 91
Zamora Argafiin 80
Zamora Cobreros 545
Zamora Fresno de la Polvorosa 114
Zamora Gallegos del Rio 467
Zamora Gamones 92
Zamora Pinilla de Toro 184
Zamora Porto 156
Zamora Pozoantiguo 190
Zamora Torregamones 226
Zamora Villalonso 79
Total 27 10.108

El apartado 2.° del articulo 3 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn reconoce la iniciativa fiscalizadora del Consejo por medio de
las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud, dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones
para el ejercicio 2022 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y
Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon en su reunion del 13 de junio de 2022 (BOCyL
n.° 123/2022 de 28 de junio), se incluy¢ la fiscalizacion «Andlisis de la situacion de los
municipios mds incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad Autonoma
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de Castilla y Leon, ejercicios 2003-2020». Dicha fiscalizacioén, concluida en 2024,
aprobada por Acuerdo 110/2024 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en
sesion celebrada el dia 3 de octubre de 2024, extendié su ambito subjetivo a 32 municipios
pertenecientes a varias provincias de la Comunidad de Castilla y Leon que incurrian en
incumplimientos reiterados de rendicion de cuentas a lo largo de los ultimos 20 afios, es
decir, desde que comenzo6 su actividad este Consejo de Cuentas. De los 27 municipios
que figuran en el cuadro anterior, 12 de ellos quedaron incluidos dentro del ambito
subjetivo de la citada fiscalizacion (Adanero, Gotarrendura, La Horcajada, San Esteban
del Valle, Trabanca, Argafiin, Cobreros, Fresno de la Polvorosa, Gamones, Porto,
Pozoantiguo y Torregamones).

Finalmente, hay que sefialar que en los ultimos afios se han ido dictando
disposiciones normativas que incluyen medidas que penalizan estos incumplimientos.

En concreto, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, en su disposicion final tercera, modificé la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en cuyo articulo 36 se contempla la
posibilidad de retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y
liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado, en el supuesto de
que las entidades locales incumplan la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la
cuenta general debidamente aprobada.

Asimismo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, tipifica, en su articulo 28, entre otras, como
infraccidbn muy grave en materia de gestion econdmico-presupuestaria, la siguiente
conducta, cuando sea culpable: «p) El incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas
regulada en el articulo 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria u otra normativa presupuestaria que sea aplicable.

En Castilla y Leon, la Orden 1YJ/1747/2010, de 24 de diciembre, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas de la cooperacion econémica local general
y especificamente de las Ayudas del Fondo de Cooperacion Local-Pacto Local, establece
en su articulo 9, apartado 3 (a partir de la modificacion introducida por la Orden
PRE/199/2018, de 22 de febrero y con las modificaciones de la Orden PRE/217/2024, de
13 de marzo) como requisito para solicitar dichas ayudas, la presentacion de declaracion
responsable acreditativa de la rendicion de la cuenta general a los 6rganos de control
externo competentes en los plazos previstos en la normativa vigente.

En fecha de 17 de junio de 2026, la Direccion de Administracion Local, adscrita
a la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon, dando cumplimiento a la
solicitud que le habia sido formulada por el Consejo de Cuentas, remitié una relacion de
entidades locales que habian sido excluidas de la concesion de las ayudas cooperacion
economica local general por incumplimiento del requisito de la rendicion de la cuenta
general a los organos de control externo acompafiada de un informe explicativo del
ambito temporal y material al que se refieren las citadas actuaciones. La referencia
temporal al que se extendia la informacion solicitada abarcaba desde 2018 a 2025. La
informacion remitida se refiere a la incidencia de la falta de cumplimiento de la obligacion
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de rendicion de cuentas en los procedimientos de concesion de las diferentes lineas de la
cooperacion economia local general cuya gestion compete a dicho 6rgano gestor: Fondo
de Participacion en los Impuestos Propios; Fondo de Cooperacion Econdémica Local
General; Fondo de Cooperacion Local para Mancomunidades y Otras Entidades Locales
Asociativas; Fondo de Cohesion Territorial; Fondo de Cooperacion Local destinado a las
Diputaciones Provinciales y Fondo de Cooperacion Local para Centros de Ocio y
Convivencia.

Segun dicha informacion, en el periodo examinado (2018 a 2025), 97 entidades
locales de Castilla y Leon se vieron afectadas, en mayor o menor medida (n.° de
exclusiones), por las consecuencias derivadas de la falta de rendicion de cuentas en los
procedimientos tramitados por la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y
Ledn que tenian por objeto la concesion de diferentes tipos de ayudas relacionadas con la
cooperacion econdmica local general gestionadas por la Direccion de Administracion
Local. Dichas medidas afectaron a cuatro lineas de ayudas de entre las seis gestionadas
por dicho Centro Directivo, acordandose 145 exclusiones por un importe total de
3.306.671,14 €, segin desglose que se muestra en el cuadro siguiente.
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V.3. ANALISIS DE LAS CUENTAS RENDIDAS

V.3.1. CRITERIOS Y PROCEDIMIENTO DE REVISION

De acuerdo con lo establecido en el alcance del presente Informe (Apartado 11.2),
el andlisis realizado se extiende a las cuentas generales del ejercicio 2024 rendidas por
las entidades locales hasta el 31 de octubre de 2025, asi como a las cuentas generales de
ejercicios anteriores, rendidas con posterioridad a la fecha de cierre del anterior Informe
anual, es decir, entre el 1 de noviembre de 2024 y el 31 de octubre de 2025.

De conformidad con lo anterior, y segin desglose que se incorpora al cuadro
siguiente, el nimero de cuentas generales incluidas en el alcance temporal del trabajo
asciende a 3.246 correspondientes al ejercicio 2024 y 1.448 de ejercicios anteriores, que
comprenden las cuentas anuales de la propia entidad local (3.157 de 2024 y 1.413 de
ejercicios anteriores) y las de los entes dependientes y adscritos (89 del 2024 y 35 de los
anteriores).

En aplicacion de los criterios establecidos en el Apartado II.3, el proceso de
revision sobre las cuentas rendidas, tanto las correspondientes al ejercicio 2024 como a
las de ejercicios anteriores, para entidades con mayor poblacion y presupuesto, se ha
aplicado a la totalidad de las presentadas en el plazo sefialado a través de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas por todas las Entidades Locales, el cual ha sido ademas
completado de forma especifica a través de analisis adicionales mas exhaustivos, sobre
aquellas otras cuentas en las que concurrieran las circunstancias especiales de riesgo (para
todo tipo de entidades).

Como resultado de la aplicacion de los criterios sefialados, el nimero de cuentas
generales revisadas ha sido de 3.373 de las cuales 3.157 corresponden al ejercicio 2024 y
216 a ejercicios anteriores, que incluyen, ademas de la cuenta de la entidad principal, las
de sus entidades dependientes. En total, han sido sometidas al proceso de revision
especifica, 3.233 cuentas del ejercicio 2024 y 231 cuentas de ejercicios anteriores. Todo
ello puede verse en el siguiente cuadro, donde se recoge el desglose por cada grupo de
entidades.
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Cuadro n.° 24.- Cuentas sometidas al proceso de revision

Cuentas incluidas en el
alcance temporal

Cuentas revisadas

Porcentaje de revision

Tipo de Entidad (0]
g2t Alﬁgli‘;;‘es 202 an];:eje::()clzes 202 an];:eje:;()c;es

Ayuntamientos 1.612 588 1.612 157 100,0 26,7

Mayores de 50.000 hab. 7 3 7 4 100,0 133,3

De 20.000 a 50.000 hab. 5 2 5 2 100,0 100,0

De 5.000 a 19.999 hab. 36 10 36 10 100,0 100,0

De 1.000 a 4.999 hab. 141 48 141 59 100,0 122,9

Menores de 1.000 hab. 1.423 525 1423 82 100,0 15,6
Diputaciones 7 1 7 1 100,0 100,0
Consejo Comarcal 0 1 0 0,0
Mancomunidades y otras Entidades asociativas 138 68 138 12 100,0 17,6
TOTAL SIN ELM 1.757 658 1.757 170 100,0 25,8
ELM 1.400 755 1.400 46 100,0 6,1
TOTAL ENTIDADES LOCALES 3.157 1.413 3.157 216 100,0 15,3
Organismos Auténomos 16 9 16 4 100,0 44,4
Consorcios 17 9 17 8 100,0 88,9
Sociedades Mercantiles 31 10 31 3 100,0 30,0
Entidades Publicas Empresariales 3 3 - 100,0
Fundaciones 18 7 18 - 100,0 0,0
Asociaciones 4 4 - 100,0
TOTAL ENTES DEPENDIENTES 89 35 89 15 100,0 42,9
TOTAL GENERAL 3.246 1.448 3.246 231 100,0 16,0

(1) Rendidas para el ejercicio 2024 hasta el 31/10/2025 y para los anteriores entre 01/11/2024 y 31/10/2025.

Tal como queda reflejado en estos datos, el porcentaje de cuentas analizadas, sobre
el total de las incluidas en el alcance temporal del trabajo, es del 100 % para el ejercicio
2024 y del 16,0 % para los ejercicios anteriores, como resultado de los criterios selectivos
aplicados en el examen y andlisis de las cuentas contemplados en el Apartado 11.3.3. de

este Informe.

En términos de poblacion y con referencia al ejercicio 2024, los ayuntamientos
que han rendido cuentas dentro del periodo de andlisis (hasta el 31 de octubre de 2025)
representan el 81,5 % de la poblacion de la comunidad autdnoma, y los ayuntamientos
cuyas cuentas han sido sometidas al proceso de revision, concentran el mismo porcentaje,
con el desglose por estratos que se recoge en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 25.- Cuentas de ayuntamientos sometidas al proceso de revisién. Distribucion segin
tramos de poblacion. Ejercicio 2024

Cuentas rendidas Cuentas revisadas
Estrato de N.° .. % %
STl | A, || Cobee Ne Poblacién e | e Poblacién ST
. representada ) ) . representada a) :

Mayor de 9|  1.052.49 7 937.977 89,1 7 937.977 89,1
50.000 hab. R : g : ]
De 20.000 a
50,000 hab. 7 205.681 5 155.700 75,7 5 155.700 75,7
De 5.000 a
16,999 hab 45 346.978 36 265.157 76,4 36 265.157 76,4
De 1.000 a
2999 hab. 180 354.565 | 141 278.199 78,5 | 141 278.199 78,5
Menor de 2007 428.630 | 1.423 308.456 72,0 | 1.423 308.456 72,0
1.000 hab. : : : e : ;
Total Aytos. 2248 | 2.388.350 | 1.612 1.945.489 81,5| 1.612 1.945.489 81,5

(1) Porcentaje calculado sobre la poblacion total del estrato correspondiente.

Igualmente, desde la optica del volumen presupuestario, con referencia al ejercicio
2024, las cuentas de las entidades locales que han sido objeto de revision especifica
representan el 100 % del gasto total gestionado por las entidades que han rendido sus
cuentas (3.410.870.473 €), con el desglose por tipos de entidad que se incluye a
continuacion:
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Cuadro n.° 26.- Cuentas sometidas al proceso de revision. Distribucion segin volumen de gasto.

Ejercicio 2024
Cuentas rendidas Cuentas revisadas Porec. de revision
Tipo de Entidad
o Volumen de o Volumen de o Volumen de
N. N. N.
gasto gasto gasto

Diputaciones 7 754.507.001 7 754.507.001 | 100,0 100,0
Consejo Comarcal 0 0 0 0
Ayuntamientos 1.612 | 2.539.389.856 1.612 | 2.539.389.856 | 100,0 100,0

Mayores de 50.000 hab. 7| 1.177.810.201 71 1.177.810.201 | 100,0 100,0

De 20.000 a 50.000 hab. 5 170.676.177 5 170.676.177 | 100,0 100,0

De 5.000 a 19.999 hab. 36 302.542.961 36 302.542.961 | 100,0 100,0

De 1.000 a 4.999 hab. 141 359.307.548 141 359.307.548 | 100,0 100,0

Menores de 1.000 hab. 1.423 529.052.969 1423 529.052.969 | 100,0 100,0
Mancomunidades y otras Entidades 138 70406394 | 138  70.406.394 | 100,0 100,0
asociativas.
ELM 1.400 46.567.221 1400 46.567.221 | 100,0 100,0
TOTAL ENTIDADES LOCALES 3.157 | 3.410.870.473 3.157 | 3.410.870.473 | 100,0 100,0

El andlisis o revision de las cuentas, tal y como se ha sefialado en el Apartado 11.3
Procedimientos, se realiza en base a la relacion de validaciones prevista en la Plataforma
de Rendicion de Cuentas, de donde se deducen las incidencias que presentan las cuentas
rendidas.

En relacion con dichas validaciones, es importante seialar que, de forma previa al
acto de rendicion telemadtica, en el proceso de carga de la cuenta en el sistema, las
entidades locales tienen conocimiento de las incidencias que presenta la misma, a través
del validador que incorpora la propia Plataforma, y disponen de la posibilidad, en su caso,
de subsanarlas o justificarlas. Por ello, en el proceso de revision de las cuentas que se
lleva a cabo en el Consejo de Cuentas, se realiza un andlisis de las incidencias junto con
las justificaciones aportadas por la entidad local, con el fin de determinar si la incidencia
puede considerarse subsanada. En caso contrario, se comunican a la entidad, inicidndose
el proceso de subsanacion, si procede.

Ademas de esta validacion, que se realiza en todo caso al cargar la cuenta en la
Plataforma para su rendicidn, existe la opcion de pasar el validador en cualquier momento
previo a la remision de la cuenta, incluso al sometimiento de la misma a informe de la
Comision Especial de Cuentas, facilitando asi la posibilidad de subsanacion de las
incidencias antes de su aprobacion, a efectos de garantizar la exactitud y coherencia del
documento que se somete al Pleno.

En el curso del proceso desarrollado para el examen y revision especifica de las
cuentas se han cursado las correspondientes comunicaciones a las entidades locales
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afectadas notificando los resultados de dichos andlisis, y en su caso, la existencia de
incidencias. En conjunto, se han remitido 3.373 comunicaciones, 3.157 relativas a cuentas
del ejercicio 2024 y 216 de ejercicios anteriores.

Cuadro n.° 27.- Numero de comunicaciones remitidas a las entidades locales sobre el resultado del
examen y analisis de la cuenta general

. ... Cuenta General Cuenta General
Modalidad de Comunicacion 2024 2015-2023 Total

Comunicaciones revision especifica 601 216 817

Comunicaciones reiteradas revision

especifica 0 0 0
Validaciones Plataforma 2.556 0 2.556
Total 3.157 216 3.373

Como resultado de este proceso de revision de las cuentas rendidas, se ha
obtenido, para cada una de ellas, una relacion de incidencias que, como se ha indicado,
ha sido comunicada a la entidad local para su consideracion y, en su caso, posible
subsanacion. A efectos de su tratamiento, las incidencias se clasifican de la siguiente
forma:

1) Formales: referidas a la tramitacion y rendicion de la cuenta general y a la
aprobacion del presupuesto y la liquidacion.

2) Sustanciales: referidas a la estructura y contenido de la cuenta y a la coherencia
de la informacion incluida en los distintos estados que la componen.

Todo este proceso de revision de cuentas y comunicacion de incidencias tiene por
objeto mejorar la elaboracion y presentacion de la cuenta general, tanto del ejercicio
objeto de revision, como, principalmente, de los posteriores. En este sentido, con el fin
de asegurar que la cuenta aprobada y rendida refleja las actuaciones contables
desarrolladas a lo largo del ejercicio, hay que distinguir las incidencias que pueden ser
subsanadas en el marco de la cuenta aprobada por el Pleno, de aquellas otras que no
pueden subsanarse sin dar lugar, previamente, a un expediente de regularizacion de la
contabilidad (que podria tener efecto en ulteriores ejercicios) y, posteriormente, a una
modificacion de la cuenta, y por tanto, a un nuevo Acuerdo de Pleno:

> El primer caso, el que permitiria la subsanacion dentro de la cuenta aprobada,
vendria dado, principalmente, por aportacion de estados inicialmente no remitidos
o por incidencias derivadas de defectos de transcripcion de los ficheros «xml»
utilizados, o bien de defectos de tales ficheros en si mismos o en su generacion.

> En el segundo caso, el de incidencias que requeririan regularizacion contable y
modificacion de la cuenta aprobada por el Pleno, la entidad podria optar por
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adoptar tales medidas, o bien limitarse a la justificacion por escrito de las
incidencias y a su consideracion, para evitar incurrir en las mismas en futuros
ejercicios.

Por tanto, el objetivo de la comunicacion de las incidencias por parte del Consejo
de Cuentas no es que se produzca su subsanacion en todo caso, sino que se produzca con
las garantias legales oportunas; y en caso de que esta no sea posible, poner en
conocimiento de los responsables de la contabilidad y de los 6rganos de representacion,
las incidencias detectadas, a fin de que sean corregidas en los ejercicios posteriores.

En consecuencia, es responsabilidad de las entidades locales velar por que la
cuenta rendida esté debidamente aprobada, asi como que aglutine la informacion
contenida en la contabilidad y refleje con fidelidad los resultados de la gestion econdmica,
lo que requiere una llevanza adecuada de la contabilidad, sin defectos ni irregularidades.

El analisis de los resultados obtenidos del proceso de revision de cuentas, que se
recoge en los epigrafes siguientes, se realiza sobre los derivados de las cuentas del
ejercicio 2024, con objeto de que dicho analisis pueda realizarse en términos
homogéneos.

V.3.2. RESULTADOS DEL PROCESO DE REVISION DE LAS CUENTAS
DEL EJERCICIO 2024

Los resultados de los analisis realizados sobre las cuentas del ejercicio 2024, se
resumen en los dos cuadros que se insertan a continuacion, presentados por tipo de entidad
y por provincias.

De estos datos se desprende que de las 3.246 cuentas del ejercicio 2024 que fueron
objeto de analisis (3.157 cuentas generales, dado que el resto (89) son entidades
dependientes), en la revision inicial, 677 se presentaban completas y sin incidencias, y
2.569 contenian incidencias de diversa indole, formales, sustanciales o mixtas (formales
y sustanciales).

El resultado de esta revision fue comunicado mediante la remision de escritos a
las 3.373 entidades locales (3.157 de 2024 y 216 de ejercicios anteriores), otorgando la
posibilidad de subsanacion en la propia cuenta o la adopcion de medidas correctoras en
el ejercicio siguiente.

Tras el proceso de subsanacion de incidencias por las entidades correspondientes,
el total de cuentas completas sigue siendo 677 (el 20,9 % de las revisadas), quedando
como incompletas o con incidencias 2.569 cuentas, el 79,1 % del total. De estas ultimas,
1.739 (el 67,7 %) presentan incidencias exclusivamente de tipo formal y 830 (el 32,3 %)
de tipo sustancial (de estructura y contenido) o mixtas (formales y sustanciales).

Ha de tenerse en cuenta, que para obtener la calificacion de cuenta completa y sin
incidencias, es necesario cumplimentar la totalidad de los estados y documentos que la
cuenta general comprende y superar la amplia gama de validaciones y comprobaciones
que sobre ellos se realizan, tanto respecto al contenido de los mismos como al proceso de
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tramitacion de la cuenta, del presupuesto y de la liquidacion, lo que explica, en parte, el
elevado niimero de cuentas con incidencias.

Respecto al nimero de incidencias, en la valoracion inicial de las cuentas se han
puesto de manifiesto un total de 7.106 incidencias, que bajan a 7.099 tras el proceso de
subsanacion, de lo que resulta una media de 2,8 incidencias por cuenta.

De los datos incluidos en el cuadro siguiente, que recoge los resultados por tipo
de entidad, se observa que al final del proceso, en el grupo de entidades locales, un total
de 634 entidades (364 ayuntamientos, 37 mancomunidades y 233 entidades locales
menores) presentan sus cuentas sin incidencias. Dentro de este grupo, son las
Mancomunidades y otras Entidades asociativas las que tienen el mayor porcentaje de
cuentas sin incidencias, el 26,8 %.

El valor mas alto, entre las entidades locales, lo presentan los ayuntamientos
mayores de 50.000 habitantes, con una media de 11,0 incidencias por cuenta, seguidos
por los municipios de 5.000 a 19.999 habitantes con 9,8 y las diputaciones con 7,9
incidencias por cuenta. Los mejores resultados los presentan las ELM, los municipios
menores de 1.000 habitantes y las mancomunidades, con una media de 1,9; 2,9 y 3.8
incidencias por cuenta, respectivamente. En el caso de las ELM, este resultado puede
obedecer a la utilizacion mayoritaria del modelo basico.
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Por provincias, cuyos resultados se incluyen en el cuadro siguiente, el mayor
porcentaje de cuentas completas y sin incidencias en la valoracion final, lo obtienen las
provincias de Soria y Salamanca, con valores del 37,1 % y 32,7 %, respectivamente. Los
indices mas bajos los registran las entidades de Palencia (8,8 %), Burgos (16,3 %) y
Leodn (17,8 %).

Respecto al ntimero de incidencias por cuenta, las provincias que presentan
mejores ratios Ledn y Salamanca con valores entre 2,1 y 2,4. En el extremo o puesto se
sitian las provincias de Soria, Zamora, Avila con las ratios mas elevadas, entre 4,2, 3,3 y
3,2 respectivamente incidencias por cuenta.

Hay que advertir que, en la evaluacion de resultados expuesta, deben interpretarse
con cautela los datos y porcentajes de subsanacion, ya que han de ser puestos en relacion
con la naturaleza de las incidencias y la posibilidad de su correccion de forma legitima,
cuestiones a las que anteriormente se ha aludido.

De ahi la importancia de que, con caracter previo, se efectue la revision de la
cuenta por parte de las propias entidades locales. Para ello, como se ha sefialado
anteriormente, la Plataforma de Rendicion de Cuentas incorpora un validador, que realiza
las comprobaciones a las que se somete la cuenta en el andlisis realizado por parte del
Consejo, y que puede ser utilizado de forma previa, no solo al acto de rendicion, sino al
de aprobacion de la cuenta general, lo que permitiria la detecciéon y subsanacion de
incidencias antes de someter la cuenta a aprobacion. Este proceso puede contribuir
notablemente a reducir las incidencias de las cuentas rendidas, eludiendo las dificultades
sefialadas para subsanarlas una vez aprobadas.
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Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

En todo caso, tal como se viene recordando en anteriores Informes anuales, hay
que tener presente que la interpretacion de los datos anteriores no puede realizarse al
margen del grado de cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas (analizado en el
Apartado V.2), ya que precisamente la incidencia mas negativa la presentan las entidades
que han incumplido dicha obligacién.

Por ello, a modo de resumen, y con el fin de ofrecer una vision global, en el cuadro
siguiente se refleja la actuacion de las entidades de cada provincia en diferentes aspectos
analizados, y se deduce el orden que, segun cada uno de ellos, ocupan con respecto a las
demas.

Cuadro n.° 30.- Resumen por provincias de los resultados del proceso de rendicion y revisién
especifica de cuentas. Ejercicio 2024

Provincias Gra(::igi:f;gicmn Cuentas con incidencias Incidencias por cuenta
Porc. Orden Pore. Orden Media Orden
Avila 69,9 6 683 3 3.2 7
Burgos 57,7 9 82,9 8 3,1 6
Leén 64,3 8 82,2 7 2,1 1
Palencia 71,0 5 90,9 9 3,0 5
Salamanca 75,4 1 66,9 2 2.4 2
Segovia 69,4 7 77,4 5 3,0 4
Soria 74,3 2 62,9 1 4,2 9
Valladolid 73,9 3 82,0 6 3,0 3
Zamora 73,3 4 75,2 4 3,3 8
Total 69,4 78,8 2,8

A continuacidn, se efectua un analisis del tipo de incidencias puestas de manifiesto
en el proceso de revision de las cuentas examinadas, diferenciando entre las de caracter
formal y las de caracter sustancial.

En el siguiente grafico se resume la distribucion de las incidencias detectadas,
agrupadas en 4 categorias.
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Grafico n.’ 12.- Distribucion de incidencias

Contenido Cuenta

General
Falta informacion 5,9 %
en la Memoria
11,1 %
Coherencia Tramitacis
232 % ramitacion
? Cuenta General
59,8 %

En cuanto a la naturaleza de las incidencias, tal como puede verse en este grafico,
un 59,8 %, se refieren a la tramitacion de la cuenta general, que se identifican con las
denominadas incidencias formales, mientras que las de caracter sustancial (el resto)
representan el 40,2 % del total.

Cuadro n.° 31.- Incidencias sustanciales

<t

0

q q q Porc. de cuentas | Porec. sobre total ®

Tipo de Incidencia ] q °

afectadas incidencias S

. . . . . @
Diferencias entre los importes reflejados en un mismo estado 21,4 9,7 5
@

o

Incoherencias entre otros estados contables y Balance de comprobacion 17,1 7,8 g
No se facilita informacion complementaria de los estados de la &
. 16,8 7,6 2
Memoria £
=1

. . o
Incoherencias entre otros estados contables y la Memoria 7,9 3,6 8
©

- - 2 E

No se han cumplimentado total o parcialmente los apartados 1 a 4 de la 76 35 % 58
. Lo
Memoria ? ’ 552
2§

Otros 4.5 2,1 928
£538

.y I sQ
Documentacion complementaria incompleta 3,8 1,7 %% S
Partidas con signo contrario a su naturaleza 3,2 1,5 E%ﬁ
Estado o estados contables a cero 2,2 1,0 g.‘ﬁg
s2E

Incidencia de documentos en la Cuenta General 2,1 1,0 §g§
Cuentas remitidas incompletas 0,7 0,3 §§ 8
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De las incidencias sustanciales, las que afectan a un mayor nimero de cuentas son
la existencia de diferencias entre los importes reflejados en un mismo estado, que se
produce en el 21,4 % de las cuentas examinadas. Las incoherencias entre otros estados
contables y el balance de comprobacion (17,1 %) y la falta de informacion
complementaria de los estados de la Memoria (16,8 %) constituyen de igual forma, dentro
de las incidencias sustanciales, otras de las anomalias mas destacadas, detectadas en las
cuentas examinadas.

Cabe destacar que desde la cuenta general correspondiente al ejercicio 2019, las
entidades locales vienen obligadas a remitir un fichero con los informes de auditoria de
cuentas de las entidades incluidas en el ambito subjetivo del articulo 29.3.A) del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local. De igual forma, de conformidad con lo
que establece la disposicion final tercera de Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la
que se aprueban las normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del Sector Publico Local, en vigor desde el dia 1 de enero de 2022, las normas
para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del Sector Publico Local
se aplicaran a las cuentas anuales consolidadas de los ejercicios que se inicien a partir del
1 de enero de 2022 en las entidades locales incluidas en el articulo 211 del TRLRHL, y a
partir del 1 de enero de 2024 en el resto de entidades locales.

V.3.3. INCIDENCIAS MAS RELEVANTES SOBRE EL CONTENIDO DE
LA CUENTA

En este apartado se exponen una serie de incidencias sobre el contenido de la
cuenta que, aunque numéricamente pudieran no ser significativas, en atencion a la
naturaleza de los incumplimientos en que incurren, se consideran relevantes.

1. Determinadas entidades locales no han presentado las cuentas de entes
dependientes o adscritos: 5 sociedades mercantiles, 1 agrupacién europea de
cooperacion territorial, 10 consorcios, 8 fundaciones y 2 asociaciones.

2. Diversas entidades utilizan la cuenta 1000 -Patrimonio- de uso exclusivo para
municipios, provincias, islas y otras entidades locales de ambito superior o
inferior al municipio que no tengan propietario: 37 mancomunidades, 9
organismos autonomos y 21 consorcios.

3. Las cuentas aprobadas por 75 entidades locales no se ajustan al modelo
contable establecido en la normativa sobre contabilidad publica local: 32
ayuntamientos, 7 entidades locales menores y 36 mancomunidades.

4. Dieciocho entidades han registrado movimientos en las cuentas del subgrupo
12 (Resultados) en contra de lo previsto en PGCP Anexo a la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local: 13 ayuntamientos y 5
mancomunidades
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5. Diecinueve entidades no cumplimentan los apartados 26 y 27 de la Memoria
(punto 11.f) de las Normas de elaboracion de las cuentas anuales, Tercera Parte
de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local: 1 ayuntamiento;
3 diputaciones, 8 consorcios, 2 organismos autonomos y 5 mancomunidades.

6. No se consideran rendidas las cuentas presentadas por 7 entidades locales que
incurren en errores sustanciales derivados de graves defectos en su contenido:
Ayuntamientos de Casarejos, La Antigua, Hermisende y Hornillos del Camino;
las Entidades Locales Menores de Argovejo y Tabuyo del Monte y el
Organismo Autéonomo Patronato Municipal Residencia Nuestra Sefiora de
Guadalupe.

7. Ocho entidades locales no presentan los estados de cuentas consolidados
establecidos en la Instruccion de contabilidad local (modelo normal) y Orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico
local: Ayuntamientos de Ledn, Soria y Zamora y Diputaciones de Leodn,
Salamanca, Segovia, Soria y Zamora.

8. Las actas de arqueo que se incluyen en el «pdf» que contiene la documentacion
complementaria de tesoreria de la Entidad, para el caso de 16 ayuntamientos,
no estan firmadas o falta alguna firma de los responsables de la Corporacion.

V4. CUMPLIMIENTO DEL.  CICLO PRESUPUESTARIO Y
CONTABLE

Se analizan en este apartado los aspectos de caracter estrictamente formal que se
refieren al cumplimiento de las obligaciones y plazos vinculados a las siguientes fases del
ciclo presupuestario y contable, previstas en la normativa aplicable: aprobacion del
presupuesto y de la liquidacion presupuestaria, y elaboracion y aprobacion de la cuenta
general.

Para ello, se ha partido de los datos aportados por las entidades locales mediante
la rendicion de la cuenta general del ejercicio 2024, a la fecha de referencia de 31 de
octubre de 2025. Por tanto, el andlisis se efectiua sobre las 3.157 entidades locales que han
rendido sus cuentas a la fecha indicada.

La informacion correspondiente a cada una de las entidades que han rendido sus
cuentas puede consultarse en la pagina web del Consejo de Cuentas (Canal Sector Publico
Local / Consulta de cuentas rendidas).

A los efectos del analisis que se incluye a continuacion, hay que tener en cuenta
lo siguiente:

. La aprobacion definitiva del presupuesto del ejercicio 2024 por el Pleno de la
Corporacion, debia realizarse antes del dia 31 de diciembre de 2023 (articulo
169.2 TRLRHL) v, si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en
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vigor el presupuesto correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado
el del anterior (articulo 169.6 TRLRHL).

° Las entidades locales, conforme determina el articulo 191 del TRLRHL, se
encuentran obligadas a confeccionar la liquidacion de su presupuesto, antes del
dia primero de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda, sin embargo, la
normativa presupuestaria, no establece expresamente la fecha concreta para
aprobar la liquidacion. En el presente Informe, se ha considerado como ultimo dia
del plazo para la aprobacion de la liquidacion del presupuesto de 2024, el 31 de
marzo de 2025, fecha limite para su remision a la Comunidad Auténoma y al
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (articulo 91 del RD 500/1990).

o El TRLRHL marca las pautas a las que habran de sujetarse las entidades locales,
en cuanto a la formacion, tramitacion y aprobacién de la cuenta general,
estableciendo en su articulo 212, que deberd ser sometida a informe de la
Comision Especial de Cuentas antes del dia 1 de junio, y aprobada antes del dia 1
de octubre del ejercicio siguiente. A efectos del andlisis realizado, dado que no se
establece una fecha concreta para la formacion de la cuenta general, se ha tomado
como fecha de referencia para la formacion de la cuenta del ejercicio 2024, la de
31 de mayo de 2025, fecha limite para que sea sometida a la Comision Especial
de Cuentas. Respecto a la aprobacion de la cuenta, conforme a lo establecido en
el TRLRHL, debe producirse antes del 1 de octubre del ejercicio 2025 (art. 212.4).

Los resultados agregados, por tipo de entidad, sobre el cumplimiento de las fases
relativas al ciclo presupuestario se recogen en el cuadro siguiente:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 101 de 154

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Q
14
o
~
>
]
I
O]
o
I
E
I
o
un
s
4
>
£
>
X
S
g
©
c
he]
(3]
©
2
s
°
Q
o

99




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Cuadro n.° 32.- Cumplimiento de las fases relativas al ciclo presupuestario. Ejercicio 2024

Aprobacion del Presupuesto | Liquidacion del Presupuesto
. . Cuentas T Fuera de TR Fuera de
Tipo de Entidad rendidas a p plazo p plazo
AUHIE Porc Porc Porc Porc
N.° I N.° 1 N. N .
@ @ (€)) @
Ayuntamientos 1.612 593 36,8 1.019| 63,2|1.344 83,4| 268 16,6
Mayor de 50.000 hab. 7 2 28,6 51 714 71 100,0 0 0,0
De 20.001 a 50.000 hab. 5 1 20,0 4| 80,0 3 60,0 2 40,0
De 5.001 a 20.000 hab. 36 71 194 29| 80,6 29| 806 7 19,4
De 1.000 a 5.000 hab. 141 40| 284| 101 71,6 111 78,7 30 21,3
Menor de 1.000 hab. 1.423| 543 382 880 61,8 1194 83,9| 229 16,1
Diputaciones 7 4 57,1 3 429 71 100,0 0 0,0
Consejo Comarcal 0 0 0 0 0
Mancomunidades y otras
Entidades Asociativas 138 55 39,9 83| 60,1 127 92,0 11 8,0
Entidades Locales 1400 338| 24,1|1.062| 759| 1163| 83,1| 237| 169
Menores
Total 3157 990| 31,4(2.167| 68,6|2.641 83,7| 516 16,3

(1) Porcentaje sobre cuentas rendidas a 31-10-2025.

Segun estos datos, la mayoria de las entidades locales de Castilla y Ledn incurre
en un incumplimiento de los plazos de aprobacion del presupuesto, dado que en un 68,6 %
de los casos el presupuesto del ejercicio 2024 se aprobd con posterioridad al 31 de
diciembre de 2023, mientras que Uinicamente el 31,4 % lo hizo dentro del plazo legal. Ello
implica, ademads, que la mayor parte de las entidades locales iniciaron el ejercicio 2024
con el presupuesto prorrogado. Esta situacion de incumplimiento generalizado afecta a
todos los tipos de entidades. En el caso de las diputaciones, de las siete que han rendido
cuentas, cuatro aprobaron el presupuesto dentro del plazo legal y tres lo hicieron fuera de
plazo. Los ayuntamientos, en conjunto, registran un indice de incumplimiento del 63,2 %,
con diferencias segun el tramo de poblacion. Los mayores niveles de incumplimiento
corresponden a los ayuntamientos de entre 5.001 y 20.000 habitantes, con un 80,6 %,
seguidos de los municipios de entre 20.001 y 50.000 habitantes, con un 80,0 %. Por el
contrario, los municipios menores de 1.000 habitantes presentan un indice de
incumplimiento inferior al conjunto municipal, del 61,8 %, aunque igualmente elevado.
Las entidades locales menores alcanzan un indice de incumplimiento aun mas acusado,

del 75,9 %, mientras que las mancomunidades y otras entidades asociativas se sitllan en
el 60,1 %.

Sin descartar la existencia de posibles errores en la cumplimentacion de la
informacion, hay que destacar el caso de algunas entidades en que la situacion descrita de
incumplimiento en la aprobacion de sus presupuestos se agrava, pues no solo infringen
los plazos legales, sino que las fechas de aprobacioén que consignan, superan incluso al
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ejercicio natural al que corresponde el presupuesto. Tal es el caso de 27 ayuntamientos,
29 ELM y 4 mancomunidades y otras entidades asociativas, que informaron haber
aprobado los presupuestos del ejercicio 2024 a lo largo de 2025.

La tramitacion seguida en la aprobacion de la liquidacion del presupuesto presenta
unos resultados significativamente mejores, ya que el 83,7 % de las entidades locales de
la Comunidad aprobo la liquidacién en plazo, frente al 16,3 % que lo hizo fuera de plazo.
Por tipo de entidad, destacan los niveles de incumplimiento de las entidades locales
menores, que afectan a 237 entidades de esta naturaleza, el 16,9 %. Las diputaciones
alcanzan un indice de cumplimiento del 100 %, y los ayuntamientos, en conjunto, del
83,4 %. A nivel municipal, de los 268 ayuntamientos que aprobaron fuera de plazo la
liquidacion del presupuesto, la gran mayoria (229 ayuntamientos) pertenece al tramo de
municipios menores de 1.000 habitantes.

Tal y como se indicaba en informes anteriores, este mayor grado de cumplimiento
que se produce en la aprobacion de la liquidacion, con respecto a la aprobacion del
presupuesto, probablemente guarde relacion con las medidas coercitivas previstas en la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (art. 36), contra aquellas entidades
locales que incumplan la obligacion de remitir al Ministerio de Hacienda la informacion
relativa a la liquidacion de los presupuestos de cada ejercicio. En tales supuestos, segiin
mandato legal, se retendré el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y
liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado, hasta que se
produzca la regularizacion de la citada remision.

En cuanto a la tramitacion de la cuenta general, en el cuadro siguiente se recogen
los resultados por tipo de entidad de los hitos mas significativos, incluyendo también la
fase de rendicion, ya analizada en el Apartado V.2, con el fin de presentar el ciclo
completo.

Seguln estos datos, de las 3.157 entidades que han rendido la cuenta del ejercicio
2024, un elevado porcentaje formd y aprobd la cuenta general dentro del plazo legal
(81,6 % vy 87,3 %, respectivamente). No obstante, un nlimero significativo de entidades
cumpli6 dichos tramites excediendo los plazos establecidos, concretamente el 18,4 % en
la fase de formacién y el 12,7 % en la de aprobacion de la cuenta general.

Por tipo de entidad, destacan los niveles de incumplimiento en los plazos relativos
a la fase de formacion de la cuenta general presentados por las diputaciones, que alcanzan
el 42,9 %, circunstancia que contrasta con el nivel de cumplimiento alcanzado por este
tipo de entidades en la fase de aprobacion de la cuenta, dado que todas las diputaciones
aprobaron la cuenta general dentro del plazo legal. En cuanto a los ayuntamientos, cuyos
indices globales de incumplimiento se sittian en el 18,1 % en la formacioén y en el 14,2 %
en la aprobacion de la cuenta general, son los municipios de mas de 50.000 habitantes los
que peores resultados registran en la fase de formacion, con un nivel de incumplimiento
del 42,9 %, seguidos de los municipios de entre 20.001 y 50.000 habitantes, con un
40,0 %. En la fase de aprobacion de la cuenta, los incumplimientos presentan resultados
mas homogéneos entre los distintos estratos municipales, oscilando entre el 20,0 % de los
municipios de entre 20.001 y 50.000 habitantes y el 13,5 % de los municipios de entre
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1.000 y 5.000 habitantes. Los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes no incurren en
incumplimientos en el plazo de aprobacion de la cuenta.

Las entidades locales menores presentan indices de incumplimiento en las fases
de formacién y aprobacion de la cuenta general del 18,9 % y 11,0 %, respectivamente,
superiores en la primera fase y ligeramente inferiores en la segunda respecto a los indices
globales municipales. Por su parte, las mancomunidades y otras entidades asociativas
registran niveles de incumplimiento del 14,5 % en la formacion y del 13,8 % en la
aprobacion de la cuenta general.

Cuadro n.° 33.- Cumplimiento de las fases relativas a la cuenta general. Ejercicio 2024

Formacion de la Cuenta Aprobacion de la Cuenta
General General
Cuentas Fuera de
Tipo de Entidad rendidas a | Enplazo | Fuera de plazo En plazo plazo
31-10-2025
Porec. Porec. Porec. Porec.
N.° N.° N.° N.°
1 @ @ @
Ayuntamientos 1.612(1.320| 81,9 292 18,1]1.383 85,8 229 14,2
Mayor de 50.000 hab. 7 4| 571 3 42,9 71 100,0 0 0,0
De 20.001 a 50.000 5 3| 600 2| 400 4| so00| 1| 200
hab.
De 5.001 a 20.000 hab. 36 26| 72,2 10| 27,8 31 86,1 5 13,9
De 1.000 a 5.000 hab. 141 113| 80,1 28 199 122 86,5 19 13,5
Menor de 1.000 hab. 1.423|1.174| 82,5 249 17,511.219| 85,7| 204 14,3
Diputaciones 7 41 57,1 3 429 71 100,0 0 0,0
Consejo Comarcal 0 0 0 0 0
Mancomunidades y otras
Entidades Asociativas 138 118| 85,5 20 145 119 86,2 19 13,8
Entidades Locales 1.400 | 1.135| 81,1| 265| 18,9|1.246| 89,0| 154| 11,0
Menores
Total 3.157|2.577| 81,6 580 18,4 | 2.755 87,3 | 402 12,7

(1) Porcentajes sobre cuentas rendidas a 31-10-2025.

En el siguiente grafico se refleja la evolucion de los indices de cumplimiento de
las principales fases del ciclo presupuestario y contable, en el periodo 2018-2024.

En relacién con los resultados del ejercicio anterior, en 2024 se observa una
evolucion desigual en los distintos tramites analizados. Asi, se produce un descenso en el
cumplimiento de los plazos de aprobacion del presupuesto, que pasa del 33,4 % al 31,4 %,
mientras que mejoran los resultados correspondientes a la liquidacion del presupuesto, a
la formacion de la cuenta general y a la aprobacion de la cuenta general. Los indices de
cumplimiento de estas fases se situan, respectivamente, en el 83,7 %, 81,6 % y 87,3 %,
lo que supone incrementos de 4,7, 1,4 y 3,7 puntos porcentuales respecto al ejercicio
anterior.
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Para el tramite de aprobacion del presupuesto dentro del plazo legal, la media del
periodo 2018-2023 se sitia en el 35,3 %, superior al valor alcanzado en 2024 (31,4 %).
En cambio, tanto la liquidacion del presupuesto como las fases de formacion y aprobacion
de la cuenta general presentan en 2024 niveles de cumplimiento superiores a las medias
registradas en los ejercicios precedentes. En particular, el porcentaje alcanzado en la
liquidacién del presupuesto (83,7 %) supera claramente la media del periodo 2018-2023
(79,0 %), mientras que la formacion y aprobacion de la cuenta general en el ejercicio
2024 alcanzan valores del 81,6 % y 87,3 %, respectivamente, situdndose por encima de
las medias del mismo periodo (81,5 % y 81,3 %).

Las fases de formacion y aprobacion de la cuenta general, exceptuando los valores
correspondientes al ejercicio 2019 -en el que concurrieron circunstancias excepcionales
derivadas de la pandemia de la COVID-19-, presentan una evolucion desigual a lo largo
del periodo analizado. No obstante, los resultados de 2024 situan la fase de aprobacion
de la cuenta general (87,3 %) entre los valores mas elevados de toda la serie historica.

Pese a esta evolucion favorable en la mayor parte de las fases del ciclo
presupuestario y contable, los indices de cumplimiento correspondientes a la aprobacion
del presupuesto siguen representando una de las principales debilidades detectadas en la
gestion econdmico-presupuestaria de las entidades locales de la Comunidad y un aspecto
sobre el que este Consejo de Cuentas ha venido insistiendo reiteradamente en las
recomendaciones formuladas en sus sucesivos informes anuales.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Cuadro n.° 34.- Evolucion de los niveles de cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario y
contable. Ejercicios 2018 a 2024

e | 5 e sz e e
Porc. Pore. Pore. Porc. Porc.
2018 35,1 78,4 86,2 80,2 83,2
2019 38,2 77,6 69,7 66,4 100,0
2020 35,6 78,0 80,9 85,7 100,0
2021 31,8 78,3 83,0 84,2 100,0
2022 37,8 82,7 89,0 87,5 100,0
2023 33,4 79,0 80,2 83,6 100,0
2024 31,4 83,7 81,6 87,3 100,0

V.5. PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS Y
ECONOMICO - FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES LOCALES

A partir de los estados contables que se incluyen en las cuentas del ejercicio 2024,
rendidas por las entidades locales a 31 de octubre de 2025, se han elaborado los estados
agregados que se recogen en este epigrafe, que reflejan las principales magnitudes
presupuestarias y econémico-financieras de las entidades locales en el ejercicio 2024, con
el fin de ofrecer una vision de conjunto sobre la estructura econdmica del Sector Publico
Local de Castilla 'y Leon.

Ademas del analisis referido al ejercicio 2024, se presenta también la evolucion
de estas magnitudes en los ltimos cuatro ejercicios, comparando la informacién de las
cuentas correspondientes al periodo 2021-2024, con objeto de presentar una perspectiva
mas amplia sobre la situacidn economico-financiera de las entidades analizadas. Para ello,
se ha tenido en cuenta la informacion de las entidades locales que han rendido cuentas en
los cuatro ejercicios, para que la comparacion pueda realizarse en términos homogéneos.

Como puede verse en el siguiente cuadro, los estados agregados del ejercicio 2024
corresponden a 3.157 entidades locales, que representan el 66,6 % de las existentes en la
Comunidad. Esta representatividad oscila segtn el tipo de entidad, alcanzando el 71,7 %
en los ayuntamientos y el 77,8 % en las diputaciones.

Para el andlisis de la evolucion en el periodo 2021-2024, las cuentas que se han
agregado corresponden a un total de 3.011 entidades locales, que representan el 63,5 %
de las entidades que integran el Sector Publico Local de Castilla y Ledn. En el caso de
los ayuntamientos, la representatividad se eleva al 69,9 %, mientras que en el de las
diputaciones alcanza igualmente el 77,8 %.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Cuadro n.° 35.- Entidades incluidas en los estados agregados

Total Ejercicio 2024 Periodo 2021-2024
Tipo de entidad Porec
N.° Entidades N.° Porec. s/total N.° 1t ta.l
2024 Entidades estrato Entidades STo
estrato
Ayuntamientos 2.248 1.612 71,7 1.572 69,9
Mayor de 50.000 hab. 9 7 77,8 7 77,8
De 20.001 a 50.000 hab. 7 5 71,4 5 71,4
De 5.001 a 20.000 hab. 45 36 80,0 36 80,0
De 1.000 a 5.000 hab. 180 141 78,3 139 77,2
Menor de 1.000 hab. 2.007 1.423 70,9 1.385 69,0
Diputaciones 9 7 77,8 7 77,8
Total EE. LL. territoriales 2.257 1.619 72 1.579 70,0
Consejo Comarcal 1 0 0,0 0 0,0
Mancomunidades y otras 275 138 50,2 132 48,0
entidades asociativas
Entidades locales menores 2.208 1400 63,4 1300 58,9
Total EE. LL. no 2.484 1538 62 1432 57,6
territoriales
TOTAL EE. LL. 4.741 3.157 66,6 3.011 63,5

En relacion con los estados agregados que se presentan a lo largo de este epigrafe,
se hacen constar las siguientes precisiones:

. Los datos agregados corresponden exclusivamente a las entidades locales y no
incluyen los datos de las entidades dependientes o adscritas.

o La informacion ha sido agregada, tal y como venia reflejada en las cuentas
presentadas, por ello, pueden producirse ciertos descuadres en los datos agregados
procedentes de los existentes en las cuentas integradas en dichos estados.

Los estados presupuestarios y financieros correspondientes a cada una de las
entidades que han servido de base para la elaboracion de los estados agregados incluidos
en el presente epigrafe se pueden consultar en la pagina web del Consejo de Cuentas
https://se.consejodecuentas.es/datoscontables.html.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

V.5.1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

En este apartado se reflejan y analizan las principales magnitudes agregadas de la
liquidacion presupuestaria correspondiente al ejercicio 2024. Debe tenerse en cuenta que
se trata de datos agregados, no consolidados, por tanto, las transferencias que se realizan
entre distintas entidades locales figuran en el presupuesto de ambas.

Por otra parte, la representatividad de las cuentas agregadas en cada uno de los
grupos de entidades locales no es homogénea, en consecuencia, el peso relativo en
términos presupuestarios de dichos grupos ha de ser considerado teniendo en cuenta esta
circunstancia.

Segun estos datos, el presupuesto agregado de ingresos de las entidades locales de
Castilla y Leon en el ejercicio 2024 ascendio a 4.734,5 M€, mientras que el presupuesto
agregado de gastos alcanzé los 4.724,6 M€, de lo que se deriva un superavit global
equivalente al 0,2 % del presupuesto de ingresos (9,9 M€).

Estas diferencias pueden obedecer, entre otros motivos, a que algunas entidades
locales se vieron obligadas a aprobar sus presupuestos con superdvit por mandato del
TRLRHL, el cual, en su articulo 193, prevé que, en caso de liquidacion del presupuesto
con remanente de tesoreria negativo, el Pleno de la Corporacion debera adoptar
determinadas medidas sucesivas y alternativas, una de ellas, la de aprobar el presupuesto
del ejercicio siguiente con un superdvit inicial de cuantia no inferior al referido déficit.
En otros casos, el superavit indicado podria tener su origen en la aprobacién de
determinados planes econdmico-financieros impuestos por la normativa de estabilidad
presupuestaria (art. 23 LOEPSF), o ser consecuencia de los planes de ajuste que algunas
entidades locales se vieron obligadas a aprobar, al acogerse a los mecanismos de
financiacion derivados de los planes de pago a proveedores aprobados por el Estado.

No obstante, y pese a que los resultados globales arrojan superavit en el
presupuesto definitivo, se ha podido comprobar que 7 entidades (3 ayuntamientos, 1
mancomunidad y 3 ELM), presentaron sus presupuestos definitivos con déficit, en contra
de lo previsto en el art.165.4 del TRLRHL y art. 16.2 del RD 500/1990.

Cuadro n.° 36.- Entidades que aprobaron su presupuesto definitivo con déficit

Tipo de entidad Denominacion Provincia
Ayuntamiento Crémenes Ledén
Ayuntamiento La Seca Valladolid
Ayuntamiento Fermoselle Zamora
Mancomunidad El Alberche Avila
Entidad local menor Tapia de la Ribera Ledén
Entidad local menor Formigones Ledén
Entidad local menor Tejados Leén
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

En conjunto, las entidades locales de la Comunidad reconocieron obligaciones por
importe total de 3.410,9 M€, lo que, en relacion con los derechos reconocidos durante el
mismo periodo, por importe de 3.595,8 M€, arroja un resultado presupuestario agregado
(sin ajustes) de 184,8 ME.

Entorno al 96,5 % de los ingresos y gastos realizados corresponden a las entidades
locales de caracter territorial, es decir, municipios y diputaciones, gestionandose el resto
(aproximadamente el 3,5 %) por las entidades locales no territoriales (mancomunidades
y otras entidades asociativas y entidades locales menores). La Comarca de El Bierzo se
encuentra excluida de estos andlisis al no haber rendido la cuenta general del ejercicio
fiscalizado.

Los municipios son los que gestionan la mayor parte de los recursos y del gasto,
representando aproximadamente el 73,3 % de los derechos reconocidos y el 74,4 % de
las obligaciones reconocidas del conjunto de entidades locales de la Comunidad. Dentro
del ambito municipal, los ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes concentran por si
solos el 33,1 % de los derechos reconocidos y el 34,5 % de las obligaciones reconocidas
por el total de entidades locales de Castilla y Ledn. Por su parte, las diputaciones
reconocieron derechos y obligaciones por importes equivalentes al 23,2 % y 22,1 %,
respectivamente, del total autonémico.

Estos datos ponen de manifiesto la elevada concentracion de recursos y gasto
publico en las entidades de mayor dimensioén, consecuencia del atomizado mapa
municipal de la Comunidad Auténoma. Asi, las diputaciones y los ayuntamientos de mas
de 5.000 habitantes que han rendido cuentas, en conjunto, 55 entidades (1,7 % del total),
concentran aproximadamente el 70,5 % del gasto total gestionado por las entidades
locales de Castilla 'y Ledn.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Los indices de ejecucion presupuestaria son, a nivel global, del 75,9 % para
ingresos y del 72,2 % para gastos. Entre las entidades locales territoriales, los
ayuntamientos presentan los indices de ejecucion mas altos, tanto en ingresos, con el
77,0 %, como en gastos, con el 74,4 %, superando en ambos indicadores a las
diputaciones, que registran el 73,0 % y el 66,1 %, respectivamente. Dentro del grupo de
entidades locales no territoriales, las entidades locales menores alcanzan un grado de
ejecucion del 75,1 % en ingresos y del 67,8 % en gastos, mientras que las
mancomunidades y otras entidades asociativas presentan indices del 73,9 % y del 70,8 %,
respectivamente.

La variacion global en el periodo analizado 2021-2024 refleja un crecimiento de
los ingresos de las entidades locales (DRN Total EE. LL.) del 20,2 %, equivalente a
600,3 M€, mientras que las obligaciones reconocidas netas (ORN Total EE. LL.)
aumentan un 21,3 %, esto es, 595,8 M€. Por tipo de entidad, los ayuntamientos
incrementan sus derechos reconocidos netos en un 15,7 % (355,1 M€) y sus obligaciones
reconocidas netas en un 18,8 % (399,3 M€). Las diputaciones presentan una evolucion
con diferencias mas acusadas, con aumentos del 36,1 % en ingresos (221,3 M€) y del
29,4 % en gastos (171,5 M€).

Estos analisis se realizan a partir de los datos de las cuentas anuales de las 3.011
entidades agregadas que rindieron sus cuentas en todos los ejercicios del periodo
2021- 2024, 146 menos que las 3.157 entidades con cuentas rendidas en el ejercicio 2024,
al objeto de homogeneizar la informacion y permitir su comparabilidad.

Grifico n.° 14.- Evolucion de ingresos y gastos presupuestarios. Ejercicios 2021-2024
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

V.5.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO

El resultado presupuestario del ejercicio (RP), viene determinado por la diferencia
entre los derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones
presupuestarias reconocidas durante el mismo periodo (art. 96.1 del R.D. 500/1990). Por
tanto, las variables que integran el resultado presupuestario (derechos/obligaciones), han
de ser coherentes con los estados de la liquidacion del presupuesto.

De conformidad con lo establecido por el R.D. 500/1990 (art. 97), el resultado
presupuestario debe, en su caso, ajustarse en funcion de las obligaciones financiadas con
remanentes de tesoreria y de las diferencias de financiacion derivadas de gastos con
financiacion afectada. Estos ajustes, Unicamente se encuentran contemplados en las
Instrucciones de Contabilidad Local de los modelos normal y simplificado, y no asi en el
modelo bésico, por ello, con el fin de presentar y comparar datos homogéneos, en el
presente epigrafe, el resultado presupuestario considerado, es el obtenido antes de los
citados ajustes.

En el siguiente cuadro se recogen los datos agregados sobre el resultado
presupuestario por tipo de entidad. Dentro del RP positivo, a efectos del presente analisis,
se incluyen las cuentas con RP superior o igual a cero.

Segun se aprecia en estos datos, son mas las entidades que liquidaron sus
presupuestos de 2024 con un resultado presupuestario positivo (el 63,6 %) que aquellas
que lo hicieron con signo negativo (el 36,4 %). En consecuencia, el saldo neto del
resultado presupuestario agregado del ejercicio 2024 de las entidades locales de Castilla
y Leodn presenta signo positivo, alcanzando un importe global de 184,8 ME.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

El 63,6 % de las entidades locales de Castilla y Leon liquidaron sus presupuestos
de 2024 con resultado presupuestario positivo, si bien persiste un nimero relevante de
entidades que presentan déficit en esta magnitud (1.149).

Las entidades locales mas deficitarias, en términos absolutos, fueron los
ayuntamientos, cuyo resultado presupuestario neto agregado presenta un saldo negativo
de 97,4 M€, concentrando la mayor parte del déficit registrado por las entidades locales
con resultado presupuestario negativo (111,2 M€). Dentro de este grupo, los
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes acumulan un déficit agregado de 54,4 M€,
equivalente al 48,9 % del total del déficit generado por las entidades deficitarias.

En cuanto al otro grupo de entidades mas representativas del mapa local de la
Comunidad, las diputaciones, las siete instituciones provinciales registraron resultado
presupuestario positivo en el ejercicio. Las diputaciones aportan, ademds, un peso muy
significativo al resultado presupuestario agregado del conjunto del Sector Publico Local,
contribuyendo con el 43,0 % del saldo positivo total (184,8 M€), pese al reducido peso
que representan desde el punto de vista cuantitativo, ya que Uinicamente suponen el 0,2 %
del total de entidades y cuentas agregadas objeto de analisis (3.157 cuentas).

Por su parte, las entidades locales menores y los ayuntamientos de menos de 1.000
habitantes son las que, en mayor nimero, registran resultado presupuestario negativo: 557
ELM y 471 ayuntamientos (- 1.000 hab.), concentrando conjuntamente el 89,5 % de las
entidades que arrojan déficit en esta magnitud.

Cabe sefialar que, en si misma, la liquidacién del presupuesto con resultado
presupuestario negativo no exige legalmente la adopcion de medidas de ajuste concretas;
sin embargo, la normativa de estabilidad presupuestaria contempla determinados
supuestos en los que dichas desviaciones deben ser corregidas. No obstante, debe tenerse
en cuenta que las reglas fiscales estuvieron suspendidas durante los ejercicios 2020 a
2023, circunstancia que afectd al régimen de aplicacion de las medidas de estabilidad
presupuestaria durante dicho periodo. En la Comunicacion de la Comision Europea al
Consejo de 8 de marzo de 2023, apartado 5, se establecio la retirada de la cldusula general
de salvaguardia a partir de finales de 2023. En consecuencia, las reglas fiscales aplicables
a las Administraciones Publicas espafiolas se reactivaron en 2024, quedando estas
obligadas a su cumplimiento.

Adicionalmente, el articulo 116 bis de la LRBRL, en la redaccion dada al mismo
por la LRSAL, incorpora determinadas medidas a adoptar por la corporacién local
afectada, entre otras, la supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio
(ELM en Castilla y Leon) que, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior,
incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria. Por su parte la normativa
autondmica, en el art. 71.2. ¢) de la LRLCYL, contempla como causa de supresion de las
ELM, la concurrencia de notorios motivos de necesidad econdomica o administrativa.

La evolucién del resultado presupuestario de las entidades locales de la
Comunidad en el periodo 2021-2024 presenta los resultados agregados que se reflejan en
el siguiente grafico, elaborados a partir de los datos resultantes de las cuentas anuales
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rendidas por las 3.011 entidades incluidas en el analisis homogéneo del periodo. Segin
estos datos, el resultado presupuestario global experimenta un ligero incremento en 2022
respecto al ejercicio anterior (6,4 M€), un acusado descenso en 2023 (-119,7 M€) y una
intensa recuperacion en 2024, ejercicio en el que aumenta en 117,6 M€, alcanzando un
saldo positivo agregado de 178,9 M€. En conjunto, el resultado presupuestario global
presenta entre 2021 y 2024 una evolucion positiva del 2,4 %.

Los ayuntamientos registran una trayectoria menos favorable que el conjunto de
entidades locales, con una disminucion acumulada del resultado presupuestario del
32,3 % entre 2021 y 2024. Tras el importante descenso producido en 2022 (- 44,3 M€
respecto al ejercicio anterior) y, especialmente, en 2023 (-56,2 M€), en el ejercicio 2024
se aprecia una notable recuperacion, incrementandose el resultado presupuestario
agregado municipal en 56,1 M€ hasta alcanzar los 93,3 ME.

En el caso de las diputaciones, tras el fuerte incremento registrado en 2022
(41,6 ME respecto a 2021), el resultado presupuestario descendi6 en 2023 (- 48,6 M€),
recuperandose de forma significativa en 2024, con un aumento de 56,7 M€ respecto al
ejercicio anterior. En términos globales, las diputaciones experimentan en el periodo
analizado una evolucion claramente positiva, con un incremento acumulado del 167,5 %
entre 2021 y 2024,

Grifico n.° 15.- Evolucion del resultado presupuestario. Ejercicios 2021-2024
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V.5.3. REMANENTE DE TESORERIA

Segun establecen las Instrucciones de Contabilidad Local, el remanente de
tesoreria se obtiene como suma de los fondos liquidos mas los derechos pendientes de
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cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago y agregando las partidas
pendientes de aplicacion. A diferencia del RP, en este caso, los derechos y obligaciones
pueden tener su origen tanto en operaciones presupuestarias como no presupuestarias. Por
tanto, en el remanente de tesoreria, se acumulan la totalidad de saldos pendientes de cobro
y de pago, asi como el efectivo procedente de toda la actividad econémica del sujeto
contable.

El remanente de tesoreria no afectado, es decir, el RT para gastos generales, de
acuerdo con su signo, reflejara, bien la capacidad de la entidad local para financiar nuevos
0 mayores gastos presupuestarios en el ejercicio siguiente, o, en caso contrario, la
necesidad de recabar nuevos fondos para adecuar su equilibrio presupuestario y
financiero. En el primer caso, la utilizacion del remanente de tesoreria positivo constituye
un recurso para la financiacion de modificaciones de créditos en el presupuesto (art.
104.2. R.D. 500/1990). En caso de liquidacién del presupuesto con remanente de tesoreria
negativo, dicho déficit habrd de ser corregido mediante las medidas previstas en el
articulo 193 del TRLRHL, bien sea mediante una reducciéon de gastos del nuevo
presupuesto por cuantia igual al déficit producido; acudiendo al concierto de operacion
de crédito si la reduccion de gastos no resultase posible, o de no adoptarse ninguna de las
dos medidas anteriores, aprobando el presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit
inicial de cuantia no inferior al citado déficit.

La consideracion del remanente de tesoreria como recurso para financiar nuevos
gastos debe modularse, no obstante, conforme a las especificaciones contenidas en el
articulo 32 y en la disposicion adicional sexta de la LOEPSF, asi como en la disposicion
adicional decimosexta del TRLRHL. Esta normativa estableci6é un orden de prioridades
para la aplicacion del superavit presupuestario en el ejercicio 2014, régimen cuya vigencia
fue prorrogandose en ejercicios posteriores mediante sucesivas disposiciones normativas,
entre ellas el Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, para el ejercicio 2018, y el Real
Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, para el ejercicio 2019.

Asimismo, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020
se suspendieron las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021. Posteriormente, por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021, ratificado por el Congreso de
los Diputados el 13 de septiembre de 2021, dicha suspension se extendio al ejercicio 2022.
Finalmente, mediante Acuerdo del Congreso de los Diputados de 22 de septiembre de
2022, se mantuvo igualmente la suspension de las reglas fiscales para el ejercicio 2023.

Por todo ello, siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea, durante los
ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 estuvieron suspendidas las reglas fiscales en Espafia,
en aplicacion de la cldusula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, con el fin de amortiguar inicialmente los efectos de la pandemia causada
por la COVID-19 y, posteriormente, los derivados de la guerra de Ucrania y de la crisis
energética e inflacionaria.

Seglin lo anteriormente indicado en 2024 se reactivaron de las reglas fiscales.
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En consecuencia, las reglas fiscales aplicables a las administraciones publicas
espanolas quedaron reactivadas en el ejercicio 2024, recuperando plena vigencia las
obligaciones derivadas de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y
regla de gasto previstos en la LOEPSF.

La suspension de las reglas fiscales durante el periodo 2020-2023 supuso que el
superavit presupuestario no tuviera que destinarse necesariamente a la amortizacion de
deuda, sin perjuicio de que las entidades locales pudieran aplicar voluntariamente dichos
recursos a esta finalidad. En este contexto, la aplicacion del articulo 32 de la LOEPSF
quedd temporalmente excepcionada, dado que esta prevision normativa se encuentra
directamente vinculada al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera cuya exigibilidad permaneci6 suspendida durante dicho periodo
extraordinario.

Segun los datos que figuran en el cuadro siguiente, en el ejercicio 2024 la practica
totalidad de las entidades locales de Castilla y Ledn liquidaron sus presupuestos con
remanente de tesoreria para gastos generales positivo (98,3 %). Unicamente presentaron
remanente negativo 55 entidades (1,7 %), mayoritariamente entidades locales de menor
tamafio: 41 ayuntamientos, de los cuales 37 corresponden a municipios de menos de 5.000
habitantes, 11 entidades locales menores y 3 mancomunidades y otras entidades
asociativas.

Todas las diputaciones liquidaron con remanente de tesoreria positivo, al igual
que los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes. Dentro del tramo de municipios de
entre 5.000 y 19.999 habitantes, inicamente cuatro ayuntamientos presentaron remanente
negativo.

El importe agregado total del remanente de tesoreria para gastos generales
presenta signo positivo y asciende a 1.485,8 M€. De dicho importe, 1.328,0 M€
corresponden a las entidades locales territoriales y 157,7 M€ a las entidades no
territoriales.

A efectos del presente analisis, dentro del RT positivo se incluyen las cuentas
presentadas por entidades locales con RT igual o superior a cero.

116

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 118 de 154

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Q
14
o
~
>
]
I
O]
o
I
E
I
o
un
s
4
>
£
>
X
S
g
©
c
he]
(3]
©
2
s
°
Q
o




L1

9S9°8SL'S8Y'L L1 SS YLEE0T9- £86 are 0€0°296°16V°1 LST'E “TT'Hd TVLOL
IITEEL'LST 6°0 148 YT I1I- 166 PesTL 09¥°6¥8°LST 8¢S SI[BLI0JLLId) ou ] “HH [BIOL
088°€€C°S01 80 I 11€°88- 66 68¢°[ 061°CCES01 0oyl So10USU S9[BIO] Sapepluy
s ¢ R ¢ R SEATJRIOOSE
9¢€€'661°CS [ € YE6'LT 8'L6 Sel 0LT°LTS'TS 8¢1 SOPEPIIUS SE1}0 A SOPEPIUNLIOOUBIA
0 0 0 0 0 0 [ed1ewo)) ofosuo))
Ivy'ST0°8CE L ST 84 0€T1°L8079- S°L6 8LS'I ILSTITPEET 619°1 SI[BLI0JLLId) “ 1] “HH [BIOL
9LE'T61'89¢ 0‘0 0 0 001 L 9LET61'89¢E L sauopendiq
SLLL6ELIY e I€ SIS SSI'ec 816 68l 06C°€5S617Y sl quYy 000°[ ap sa410udpy
288 IrCorl £t 9 riL99€ - LS6 €I 909°809°051 vl qrY 666°% Y 000°I 2d
col'I10°L6 I'rr I4 [6879S°C- 6'88 4 £80°9L5°66 9€ qny 66661 ¥ 000°S 2d
989°CHT ¥ 0 0 001 ¢ 989°CHTCH ¢ quy 0000 Y 000°0C >d
6CS966°0SC 0 0 001 L 605966 0SC L QY 000 0§ 2p oAy
$90°€€8°656 ST 114 0€1°L80°9- S‘L6 ILS'T ¥61°026'S96 9l sojudrwRIUNAY
0)eI)Sd ) d 0)eIN)sd . d
“Su3d U /S 210g sapepnuy N d0dury “S8)d U /S *210g SIpepnuy N dproduy
ope3aise SEpESoIds epnud Ip odr,
[€30} pr0dw| sepuIn) N pepn P OCLL
0A)B3IU SI[LIAUIS $0)se3 vaed BLIII0SI) AP JUIUBWY 0AnIsod s3[eIdud3 s0)se3 vied BLII0SI) AP JUIUBWNY

$707 oI ‘pepnud ap odn 1od BLIDI0SI) IP NUIUBUY -"6€ ,"U 0IpEN)

#2707 o121213[3 ‘uga A ejj1ase) ap |edo] odt)qnd 103123S |ap SLIUSND Se| 91qOS |enue SWLIosU|

NO31T A VTIILSYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Los datos que figuran en el grafico siguiente reflejan la evolucion del remanente
de tesoreria para gastos generales (RTGG) de las 3.011 entidades locales que rindieron
cuentas en todos los ejercicios del periodo 2021-2024. A nivel agregado, el RTGG de las
entidades locales mantiene una evolucion global positiva durante el periodo analizado,
pasando de 1.274,2 M€ en 2021 a 1.466,3 M€ en 2024, lo que supone un incremento
acumulado del 15,1 %. No obstante, dicha evolucion no ha sido lineal, ya que, tras los
incrementos registrados en 2022, se produjo un descenso en 2023, recuperandose
nuevamente esta magnitud en el ultimo ejercicio analizado.

Los ayuntamientos presentan una evolucion paralela a la total del RTGG, con un
incremento en 2022, una disminucion en 2023 y una nueva recuperacion en 2024. En
términos globales, el remanente de tesoreria municipal pasa de 917,3 M€ en 2021 a
946,4 M€ en 2024, lo que representa un diferencial acumulado del 3,2 %.

En el caso de las diputaciones, la evolucion del RTGG presenta una evolucion
positiva a lo largo de todo el periodo. El remanente agregado de estas entidades pasa de
223,0 M€ en 2021 a 368,2 M€ en 2024, con un incremento acumulado del 65,4 %.
Destaca especialmente el aumento producido entre 2023 y 2024, cifrado en 74,0 M€,
consolidandose asi el peso creciente de las diputaciones en el remanente agregado del
conjunto de entidades locales de la Comunidad.

Grifico n.° 16.- Evolucion del remanente de tesoreria para gastos generales. Ejercicios 2021-2024
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Como se ha indicado anteriormente, uno de los elementos que integran el
remanente de tesoreria son los fondos liquidos, cuya evolucion en el periodo examinado,
se presenta en el siguiente grafico:

Grifico n.° 17.- Evolucion de los fondos liquidos del remanente de tesoreria. Ejercicios 2021-2024
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Segun se refleja en estos datos, en el periodo analizado (2021-2024) los fondos
liquidos, en términos agregados, experimentan un crecimiento notable del 23,6 %,
pasando de un importe de 1.526,3 M€ en 2021 a 1.887,0 M€ en 2024 para el conjunto de
las entidades locales. La distribucion de este montante, con referencia al ejercicio 2024
(1.887,0 M€), es la siguiente: el 65,4 % corresponde a los ayuntamientos, el 26,5 % a las
diputaciones y el 8,1 % restante a las entidades locales no territoriales.

No obstante, este crecimiento de los fondos liquidos durante el periodo 2021-2024
no presenta un comportamiento homogéneo entre los distintos tipos de entidades. En los
ayuntamientos, los fondos liquidos aumentan un 13,4 %, pasando de 1.088,1 M€ en 2021
a 1.234,4 M€ en 2024. Por su parte, las diputaciones registran un crecimiento mucho mas
intenso, del 62,9 %, al incrementarse sus fondos liquidos desde 306,8 M€ hasta 499,7 M€
en el mismo periodo.

La evolucion de esta magnitud presenta, ademads, un comportamiento similar en
el conjunto de entidades locales y en sus principales grupos institucionales: tras el
incremento registrado en 2022, se produce una ligera disminuciéon en 2023,
recuperandose nuevamente en 2024 hasta alcanzar los valores més elevados de toda la
serie analizada.
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V.5.4. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

En el Capitulo VII del Titulo Primero del TRLRHL es donde bésicamente se
recoge el régimen juridico sobre endeudamiento de las entidades locales.

Junto a lo anterior, resulta de aplicacion en el ejercicio fiscalizado (2024), la
disposicion final 31.* LPGE-2013 (con vigencia indefinida), que autoriza a las entidades
locales que hubieran liquidado el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo
(articulo 53 del TRLRHL), a concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para
la financiacioén de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del
75 % de los ingresos corrientes liquidados o devengados segun las cifras deducidas de los
estados contables consolidados.

Las entidades locales que excedan el limite sefialado en el parrafo anterior (75 %
de los ingresos corrientes liquidados o devengados), y no superen el establecido en el
articulo 53 del TRLRHL (110 % de los ingresos corrientes devengados en el ejercicio
anterior) podran concertar operaciones de endeudamiento, previa autorizacion del 6rgano
competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

Las entidades con ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo
superior al 110 % de los ingresos corrientes devengados, no pueden concertar operaciones
de crédito a largo plazo.

Respecto a las operaciones de endeudamiento a corto plazo, destinadas a atender
necesidades transitorias de tesoreria, las entidades locales, conforme establece el articulo
51 del TRLRHL, pueden concertar operaciones de crédito que no excedan de un afio,
siempre que en su conjunto no superen el 30 % de sus ingresos liquidados por operaciones
corrientes en el ejercicio anterior.

En los cuadros siguientes se incorpora la informacion relacionada con las
operaciones de crédito, tanto las existentes al comienzo del ejercicio, como la deuda viva
a 31 de diciembre de 2024, con desglose de las operaciones de creacion y amortizacion
registradas a lo largo del ejercicio. Estos datos se han elaborado a partir de la informacion
relativa al endeudamiento incluida en la memoria de las cuentas rendidas (epigrafe 11,
«Pasivos financierosy).

Se han excluido los datos de tres ayuntamientos y cinco entidades locales menores
que presentaban valores negativos en la deuda viva al inicio o al cierre del ejercicio. Los
ayuntamientos afectados son Moriscos (Salamanca), Golmayo (Soria) y Andavias
(Zamora). Por su parte, las entidades locales menores excluidas corresponden a Cea,
Manzanal del Puerto, Requejo de la Vega, Santa Maria del Rio y Soto de Valderrueda,
todas ellas de la provincia de Leon.

Asimismo, se han eliminado los registros de dos ayuntamientos que presentaban
valores negativos en el apartado de creacion de deuda —Samir de los Cafios y Videmala,
ambos de la provincia de Zamora—, asi como el registro de un ayuntamiento con valores
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negativos en el apartado de amortizaciones, correspondiente al municipio de
Tardelcuende, en la provincia de Soria.

En base a ello, los analisis del presente apartado quedan circunscritos, a 3.146
entidades.

Segun puede verse en estos datos, a 1 de enero de 2024, 575 entidades locales de
Castilla y Ledn acumulaban un pasivo financiero por importe agregado de 691,5 M€. Mas
de la mitad de dicho importe corresponde al endeudamiento financiero de los
ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes (64,1 %), siendo igualmente significativo el
peso de las diputaciones, que concentran el 19,4 % del total de la deuda viva inicial. A
gran distancia se situan los ayuntamientos de entre 20.000 y 50.000 habitantes, con el
7,0 % del endeudamiento agregado, mientras que el resto de los estratos municipales
presentan niveles mas reducidos.

A lo largo del ejercicio, el pasivo financiero de las entidades locales se vio
afectado por las nuevas operaciones de crédito concertadas por 212 entidades, con un
importe global de 238,2 M€, y la amortizacion de deuda que realizaron 412 entidades,
por un importe de 179,5 M€. Estas nuevas operaciones de crédito corresponden casi en
su totalidad a las llevadas a cabo por ayuntamientos (96,7 %), concentrandose
especialmente en los municipios mayores de 50.000 habitantes (85,9 %), y en mucha
menor medida, en las diputaciones (3,2 %). De las entidades no territoriales, inicamente
3 Mancomunidades y otras entidades asociativas y 5 ELM concertaron operaciones de
crédito en el ejercicio analizado.

Como resultado de las operaciones realizadas durante el ejercicio, a 31 de
diciembre de 2024 disminuyd el nimero de entidades locales con operaciones de crédito
pendientes, pasando de 575 a 483 entidades, si bien el importe agregado de la deuda viva
aument6 hasta situarse en 749,4 M€, lo que supone un incremento del 8,4 % respecto al
saldo existente al inicio del ejercicio. Las entidades con operaciones de crédito
representan el 15,4 % del total de entidades cuyas cuentas han sido agregadas, mientras
que el 84,6 % restante no presenta endeudamiento financiero.

En conjunto, la practica totalidad del pasivo financiero de las entidades locales
corresponde a las entidades de caracter territorial (ayuntamientos y diputaciones),
mientras que el nivel de endeudamiento de las restantes entidades es escasamente
representativo (0,1 %). Asi, de las 1.533 entidades no territoriales cuyas cuentas han sido
incluidas en el andlisis Unicamente 22 entidades (1,4 %) tenian algin tipo de
endeudamiento financiero a 31 de diciembre de 2024.

121

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 123 de 154

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Q
14
o
~
>
]
I
O]
o
I
E
I
o
un
s
4
>
£
>
X
S
g
©
c
he]
(3]
©
2
s
°
Q
o




(44}
*0109 & UR)S? anb se[ BIuONS U USULN 9s ododwe ],

*0IQIOURULJ OJUSIWEPNIPUS 9P SUOIONUIWSIP O SAUOIOBIID ‘0101013[d [op [eury o ordiourid [e BAIA BPNAp B U SOAN)ESAU SAI0[eA UBqRIUdsald onb sojudrwejunAe sof oprnjoxa uey S (y)

0°001 S8EI'TOV6VL | b ST %14 0°001 8SH'LIS' 169 €81 SLS opI°€E () "TT A 1801
‘0 08699 Al ! (44 ‘0 LOI'SSS 1 61 Xy | SO[BLIO)LLId) OU " "I [BI0],
0°0 or19LE 0T 4! 0°0 L¥8°69C 60 4! S6¢l SQIOUSW $3[EO0] SIPEPHUY
‘ . ‘ 13 . f SBATBIOOSE SOPEPIUd
00 00L°€6T ‘S 8 0°0 07€°$8C IS L 8¢1 $610 £ SOPEPIUNMIOITEI
- - - - - - - BOIRWIO))
6°66 86T°TEL'SYL | 9°8T 19% 666 167°796°069 Sve 9SS €19°'1 SO[RLIOJLLId) ] “HH [BIOL,
9°ST 907°896°9TT | L°S8 9 ¥'61 L8E8ITHET L's8 9 L souopeIndiq
6°1 LT 8PIPL 04T 1% I TS 608 FI 967 0zt SIp' [ ‘quy 000'[ 2p SaLo0uapy
'€ SLIFITFT | 648 I8 €€ 121162 29 r6 1141 ‘qrY 6667 © 000'T 2T
't 9€8°601' 1€ | #69 (¥4 0r FILES6LT el 97 9§ Gy 666°'61 P 000°S 2
09 ZETL89PF 009 € 0L AYAAYY 74 008 I4 e ‘qvY 000°0S ? 000°0Z 2d
169 pTEFS9 LIS | F 1L IS 79 689 1L6°THY LS8 9 L ‘quy 00005 2p A0
€r8 60 V9L TE9 | €8T SSy S‘08 $06°€6L°9SS Tpe 0SS 909°1 soyudrE)UNAY

Ly aodury 0)BI)SI/S dI0g [eUL] Epnaq L yaodury 0)BI)SI/S dI0g oy epmaq
[€10} /s *da0g seudIn) N [830} /S *da0g SeuIn) N
sepe3aide TTRAD T
SENIBNT N peppusd ap odiy,
PTOT-TI-1€ © BAIA EPRA( $T0T-10-10 © BAIA PRI

$70T O[T *SI[BIO0] SOPEPIIUI SB[ AP 0JIIIIUBUL OJUSNWEPNIPUY -0 , U 0Ipen)

#2707 o121213[3 ‘uga A ejj1ase) ap |edo] odt)qnd 103123S |ap SLIUSND Se| 91qOS |enue SWLIosU|

NO31T A VTIILSYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



(X4

"OIOTOURUI] OJUSTUIEPNAPUS Op SOUOIONUIUSIP O  SOUOIIBAID

*0130 € up)sa anb se| Bjuand us usuan as ovodwe ],

‘oororefe op euy o oidouud (e eAIA epnop B] Ud soAne3ou saroea ueqeyudsdard onb  sojudrwejunke so] opmOxd uey S (4)

0°001 €ST'6VS6LY | I°EI (417 0°001 6TLTLI'8ET L9 (414 opI°E () "TT A 1801
10 989°9€T 6°0 4! 10 09€°1ST S0 8 €ES°T SI[BLIOJLLId) Ou ] “HH [BIOL
00 01029 80 11 10 €0€'891 ¥0 S S6€l SOIOUSW $3[BIO] SOPEPHUY
¢ . ¢ ‘ . ‘ SBANRIOOSE SIPBPIUD
00 9L9 VL (A € 00 LSO'€8 (A € 8¢1 $8110 £ SOPEPIUNIIOOTEI
0 0 0 0 0 BOIRWOD

6°66 LIV TIV6LY | LVT 86€ 6°66 69€1T6°LET 91 ¥07 €19°1 SI[BLIOJLLId) T “HA [EIOL
8°cl €ESSOLPT | LS8 9 e SSE'SOS'L 9°87 4 L souopuIndiq
4 rOI'008° |00 €87 [ L06°LF9°€ r6 1434 IF'[ ‘quy 000" [ 2p S240udpy
€ 067°8€8°9 0SS LL 9°¢ 10L°129°8 9°€g LF 1144 ‘qvY 666°% D 000 2
€ 0S1'6989 | I'19 V4 't 908°#60°01 rrr 91 9¢ QY 666°61 ? 000°S 24
I't $CS08EL 1008 14 ST 000°00S "€ 00z I S QY 000°0S v 000°0Z °d
£TL 998°818°6Z1 |L°68 9 6°S8 009°10S #0C 1'LS 4 L ‘quY 000°0S 2p 404D
798 $€6°90LFST | bHT 76€ L°96 $10°914°0€T 9°ZI ({114 909°'1 sojudrmE ULy

Ly aodur 0)BI)SY/S 10 SeIuIN)) N gl aodwr 0)BI)SI/S *I10 sejudn)) ,°
1101 5 9104 I / d Do 19301 5 304 I Ie)SI/ d DoN
sepe3aage seyuan)) N pepnud ap odig,
sauorNUIWSI([ SIUONBIL)

$207 011 *so[eI0] SIpepnud se[ 10d 0IIOUBULJ 0JUINWEPNIPUI P UQIEBZILIOWER A UQBILD) -'J ,'U 0IpEN))

#2707 o121213[3 ‘uga A ejj1ase) ap |edo] odt)qnd 103123S |ap SLIUSND Se| 91qOS |enue SWLIosU|

NO31T A VTIILSYD 3d SVIN3IND 3d OrasNod




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

La distribucion de la deuda viva a 31 de diciembre de 2024 por tipo de entidad
presenta ciertas variaciones respecto a la existente al inicio del ejercicio. En relacion con
la deuda viva total, el pasivo financiero correspondiente a los ayuntamientos mayores de
50.000 habitantes incrementa ligeramente su peso relativo, concentrando el 72,3 % del
total de las nuevas operaciones de crédito formalizadas durante el ejercicio, mientras que
las diputaciones representan el 13,8 % del importe amortizado.

En conjunto, las entidades locales crearon deuda por importe de 238,2 M€, frente
a unas amortizaciones de 179,5 M€, lo que determina un diferencial positivo de 58,6 M€.
Este comportamiento se concentra fundamentalmente en los ayuntamientos, cuyo
volumen de nuevas operaciones de crédito supera en 75,7 M€ al importe amortizado.
Dentro de este grupo destacan especialmente los municipios de mas de 50.000 habitantes,
con un diferencial positivo de 74,7 M€. Por el contrario, las diputaciones presentan una
evolucién inversa, ya que el volumen amortizado supera en 17,2 M€ al importe de las
nuevas operaciones de crédito formalizadas durante el ejercicio, consolidando asi la
tendencia de reduccion de su endeudamiento financiero.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion del volumen de endeudamiento
financiero de las entidades locales de la Comunidad entre los ejercicios 2021 y 2024.
Segun estos datos, el endeudamiento financiero presenta una evolucion variable a lo largo
del periodo analizado, con incrementos en 2022 y 2024 y una disminucion en 2023. En
términos globales, la deuda viva de las entidades locales pas6 de 724,9 M€ en 2021 a
748,7 M€ en 2024, lo que supone un incremento acumulado del 3,3 %.

Por tipos de entidades, los ayuntamientos registran un incremento moderado de su
endeudamiento financiero, pasando de 618,0 M€ en 2021 a 631,3 M€ en 2024, con una
variaciéon acumulada positiva del 2,1 %. Por su parte las diputaciones registran un
incremento significativo en 2022 con posteriores descensos en 2023 y 2024, si bien el
saldo final del periodo contintia siendo superior a la inicial, alcanzando una variacion
acumulada positiva del 10,0 %.

Grifico n.° 18.- Evolucion del endeudamiento financiero. Ejercicios 2021-2024
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

En el siguiente grafico se refleja la evolucién del endeudamiento financiero en
relacion con los ingresos corrientes, ratio que sirve de referencia para el establecimiento
de limites en materia de endeudamiento de las entidades locales, segun se ha expuesto
anteriormente:

Grifico n.° 19.- Evolucion del endeudamiento financiero sobre ingresos corrientes. Ejercicios

2021-2024
45 %
39,5%
40% 37,1%
B \ 33,5%

35 %

(] 35.9% \ —h 33,7%
30 % 33,9% =l 29.9%

31,0%

25 %

23,7% 23,8% \
207 ' 22,6% 18,7%

15 %
10 %
5%

0%
2021 2022 2023 2024

== Total EELL. === Ayuntamientos ==@==Diputaciones

Tal como se pone de manifiesto en estos datos, el volumen de endeudamiento
financiero sobre los ingresos corrientes en las entidades locales de la Comunidad presenta
una evolucion decreciente en el periodo analizado, situdndose a nivel global en el Gltimo
ejercicio (2024) en un 29,9 %. Entre 2021 y 2024 se ha producido una reduccion de este
indicador a nivel agregado de 6,0 puntos, disminucion que afecta tanto a las diputaciones
(-5,0 puntos) como a los ayuntamientos (-5,8 puntos).

En todo caso, las ratios que se registran a nivel agregado, a lo largo de todo el
periodo analizado, se encuentran muy por debajo del limite del 75 % legalmente
establecido para la concertacion de nuevas operaciones de crédito.

V.6. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

V.6.1. REGIMEN JURIDICO DE LA REMISION DE INFORMACION
SOBRE CONTRATACION A LOS ORGANOS DE CONTROL
EXTERNO

La Ley de Contratos del Sector Publico, en su articulo 335, establece la obligacion
de enviar al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacién de la Comunidad
Auténoma, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, una copia
certificada del documento mediante el que se hubiera formalizado el mismo, acompafiada
de un extracto del expediente del que se derive, siempre que el precio de adjudicacion del
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

contrato o en el caso de acuerdos marco, el valor estimado, exceda de 600.000 euros,
tratdindose de obras, concesiones de obras, concesiones de servicios y acuerdos marco; de
450.000 euros, tratdndose de suministros; y de 150.000 euros, tratindose de servicios y
de contratos administrativos especiales.

A su vez, segun dispone el articulo 4. c) de la Ley 2/2002, Reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, dentro del contenido de la funcidn fiscalizadora se incluye
«El examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por la
Administracion de la Comunidad y demas entidades sometidas a su control externoy.

El Tribunal de Cuentas mediante Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018,
aprobd la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos
celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Por su parte, el Consejo de Castilla
y Ledén, mediante el Acuerdo 86/2018, de 11 de septiembre, aprobd la Instruccion
reguladora de dicha materia referida a las entidades Sector Publico Local de esta
Comunidad.

En virtud de la normativa citada, las entidades del Sector Publico Local dentro de
los dos primeros meses de cada ejercicio vienen obligadas a remitir las relaciones
certificadas comprensivas de los contratos formalizados en el ejercicio precedente,
incluidos los contratos menores, con las excepciones contempladas en las referidas
Instrucciones. En caso de no haberse celebrado contratos deberd aportarse una
certificacion negativa. La relacion anual de contratos se enviard por procedimiento
telematico a través de las aplicaciones informaticas ubicadas en la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales (www.rendiciondecuentas.es).

Los organismos y las entidades del Sector Publico Local dependientes de otra
entidad local habran de presentar sus relaciones de contratos integradas en las de la
entidad principal.

El criterio a seguir para la inclusion de los contratos en la mencionada relacion
anual serd el afio de su formalizacion, y para los contratos menores, en defecto de
formalizacion del contrato, se atendera a la fecha de aprobacion del gasto.

Con objeto de evitar duplicidades y facilitar el cumplimiento de la obligacion de
remision de la informacion contractual, han venido formalizando sucesivamente diversos
convenios de colaboracion. El Convenio de Colaboracion entre el Tribunal de Cuentas y
el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon de 5 de junio de 2013, continuando la linea
establecida en el anterior Convenio de 24 de abril de 2007, reguld las medidas de
coordinaciéon entre ambas instituciones para la rendicion telematica de las cuentas
generales de las entidades locales de la Comunidad de Castilla y Ledn, y la remision de
las relaciones anuales de los contratos celebrados por las mismas. El citado convenio de
2013, cuya vigencia inicial era de cuatro afios, fue prorrogado por otro periodo de igual
duracion, conforme a lo establecido en su cldusula octava y completado mediante la
adenda al mismo suscrita el 21 de febrero de 2017, sobre remision de las copias
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certificadas de los documentos de formalizacion y de los extractos de los expedientes de
contratacién y comunicacion de las incidencias posteriores a la formalizacion de los
contratos, en los términos establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico, y sobre
remision de informacion relativa a los convenios celebrados, conforme a lo establecido
en el articulo 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico. El citado Convenio y su adenda fueron sustituidos y refundidos posteriormente
mediante el Convenio suscrito entre ambas instituciones el 11 de julio de 2019.

Para facilitar la remision de la informacion de contratos, la Plataforma de
Rendicién de Cuentas se conectd a la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
(PLACSP). Con los nuevos desarrollos que se han incorporado a la Plataforma de
rendicion de cuentas, disponibles para la gestion de la informacion contractual desde el
ejercicio 2022, se automatiza el proceso de cumplimentacion de esta informacion al estar
disponibles los datos los contratos adjudicados de la PLACSP, y se reduce la informacion
y documentacion que se solicita en la Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Permite, ademads, mejorar la calidad de la informacion que envian las entidades
locales y evita que existan discrepancias entre los datos remitidos a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas y los publicados en el perfil del contratante de la
PLACSP.

V.6.2. COMUNICACIONES SOBRE CONTRATACION REMITIDAS POR
LAS ENTIDADES LOCALES. EJERCICIO 2024

Conforme a lo exigido en la normativa anteriormente indicada, fueron 1.289
entidades locales de la Comunidad (el 27,2 %), las que remitieron la informacién
contractual correspondiente al ejercicio 2024 dentro del plazo legal (28 de febrero de
2025), a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, cifra que se eleva a 2.125
(44,8 %), si la fecha de referencia se extiende a 31 de diciembre de 2025. En relacion al
ejercicio anterior se produce una disminucion, tanto en la remision de la informacion
dentro del plazo legal (34,5 %), como respecto a la remitida a fin de ejercicio (46,2 %).

El 55,2 % del total de las entidades locales de Castilla y Ledn incumplieron sus
obligaciones de remision de la informacion contractual de 2024, afectando
mayoritariamente a las entidades de menor tamafio: 1.328 ELM, 1.014 ayuntamientos
menores de 1.000 habitantes y 182 Mancomunidades. Con referencia a los ayuntamientos,
en términos relativos, el orden de incumplimientos mantiene cierta correlacion con el
tamafio poblacional de los municipios afectando al 50,5 % de los ayuntamientos menores
de 1.000 hab., al 41,7 % de los municipios de 1.000 a 4.999 hab. y al 37,8 de los
municipios de 5.000 a 19.999 hab.

Los municipios mayores de 20.000 habitantes, el Consejo Comarcal y las nueve
Diputaciones cumplen con la obligacion de remision de la informacion contractual.

En cuanto a los ayuntamientos pertenecientes a los dos estratos de poblacion de
mayor tamafo, remitieron la informacion contractual, en mayor medida, dentro del plazo
legal, los de poblacion superior a 50.000 habitantes (55,6 %) y los pertenecientes al tramo
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de 20.000 a 50.000 habitantes (85,7 %). Dichos indicadores bajan en los tres estratos
municipales inferiores, con valores -en los tramos de mayor a menor poblacion- del
46,7 %, 48,9 % y 41,9 %.

En cuanto a las entidades dependientes y adscritas, a 31 de diciembre de 2025 se
habia recibido informacién sobre contratacion de 126 entidades, el 77,8 % del total (162),
superando dichos resultados a los del ejercicio anterior, en el que se recibid informacioén
de 107 entidades, el 62,9 % del total (170). La remision en plazo de la informacion
contractual de este tipo de entes sube en 2024 al 53,7 % (87), también superior a la del
ejercicio anterior 40,6 % (69), al igual que la rendicion fuera de plazo, que aumenta del
22,4 % (38) registrado en 2023 al 24,1 % (39) de 2024.

El resultado final, que engloba a las entidades principales y a sus entes
dependientes, presenta valores andlogos a la informacion reportada por las primeras:
28,1 % en plazo y 17,8 % fuera de plazo, totalizando entre ambas un 45,9 %, frente al
54,1 % restante de entes del Sector Publico Local que incurrieron en incumplimiento en
la obligacion de remision de la informacion contractual de 2024.

Cuadro n.° 42.- Remision de informacion contractual correspondiente al ejercicio 2024

Entidades que remiten informacion
Entidades que
L En plazo Fuera de no remiten
Tipo de Entidad Entidades plazo informacion
(Hasta Total 0rmacio.
CYL 28/02/2025) (De 01/03/2025
a31/12/2025)
N.° Porc. N.° Porc. N.° Porc. N.° Porc.

Ayuntamientos 2.248 960 427 182 8,1 1.142 50,8 1.106 492
Mayor de 50.000 hab. 9 5 55,6 4 44,4 9 100,0 0 0,0
De 20.000 a 50.000 hab. 7 6 85,7 1 14,3 7 100,0 0 0,0
De 5.000 a 19.999 hab. 45 21 46,7 7 15,6 28 62,2 17 37,8
De 1.000 a 4.999 hab. 180 88 48,9 17 9,4 105 58,3 75 41,7
Menor de 1.000 hab. 2.007 840 41,9 153 7,6 993 49,5 1.014 50,5
Diputaciones 9 7 77,8 2 22,2 9 100,0 0 0,0
Consejo Comarcal 1 1 100,0 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Mancomunidades 275 69 25,1 24 8,7 93 33,8 182 66,2
Entidades Locales 2208| 252| 114| 628| 284| 880| 399| 1.328] 60,1
Menores

Total Entidades Locales 4.741 | 1.289 27,2 836 17,6 2.125 44,8 2.616 55,2
Organismos Auténomos 26 15 57,7 7 26,9 22 84,6 4 15,4
Sociedades Mercantiles 49 24 49,0 17 34,7 41 83,7 8 16,3
Entldades. Publicas 3 0 0 ) 66.7 ) 66.7 | 333
Empresariales

Consorcios 44 25 56,8 6 13,6 31 70,5 13 29,5
Fundaciones 30 18 60,0 4 13,3 22 733 8 26,7
Asociaciones 10 5 50,0 3 30,0 8 80,0 2 20,0
Total Entes 162| 87| 53,7 39| 241| 126 778 36| 222
Dependientes

TOTAL GENERAL 4.903 | 1.376 28,1 875 17,8 | 2.251 459 | 2.652 54,1
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En la pagina web del Consejo de Cuentas (Canal Sector Publico Local / Estado
de remision de informacion sobre contratos) se incluye informacion actualizada sobre la
remision de informacion contractual de las entidades del Sector Publico Local de Castilla
y Ledn desde el ejercicio 2018.

En el siguiente cuadro se refleja la evolucion del nivel de la informacion
contractual referente a los ejercicios 2023-2024.

Segln se pone de manifiesto en estos datos, se ha producido un leve descenso en
el cumplimiento de dicha obligacion por parte de las entidades locales, de 1,4 puntos
porcentuales respecto a los valores registrados en el ejercicio anterior. Las entidades
dependientes y adscritas presentan un diferencial contrario y positivo respecto al ejercicio
precedente, de 14,8 puntos porcentuales.

Globalmente, el descenso producido en este ambito en 2024 respecto a 2023
alcanzo el 0,9 %, afectando en su gran mayoria a las entidades locales, suministrando
informacion 66 entidades menos que el ejercicio anterior, debido fundamentalmente a los
ayuntamientos menores de 1.000 habitantes (107). En los entes dependientes se produce
un incremento a nivel agregado de 14,8 puntos porcentuales (19) debido
fundamentalmente a los valores positivos de los consorcios (7).

Cuadro n.° 43.- Evolucion de la remision de informacién contractual. Ejercicios 2022-2023

EJERCICIO 2023 Ejercicio 2024 VARIACION
Tipo de Entidad (A 31/12/2024) (A 31/12/2025) (2024-2023)
N.° Ent. Porc. N.° Ent. Porc. N.° Ent. L7,
Porc.
Ayuntamientos 1.249 55,6 1.142 50,8 -107 -4,8
Mayor de 50.000 hab. 7 77,8 9 100,0 2 22,2
De 20.000 a 50.000 hab. 7 100,0 7 100,0 0 0,0
De 5.000 a 19.999 hab. 26 59,1 28 62,2 2 3,1
De 1.000 a 4.999 hab. 109 60,2 105 58,3 -4 -1,9
Menor de 1.000 hab. 1.100 54,8 993 49,5 -107 -5,3
Diputaciones 8 88,9 9 100,0 1 11,1
Consejo Comarcal 0 0,0 1 100,0 1 100,0
Mancomunidades 101 36,7 93 33,8 -8 -2,9
Entidades Locales Menores 833 37,7 880 39,9 47 2,1
Total Entidades Locales 2.191 46,2 2.125 44.8 -66 -1,4
Organismos Autonomos 18 69,2 22 84,6 4 15,4
Sociedades Mercantiles 38 69,1 41 83,7 3 14,6
Entidades Publicas Empresariales 2 66,7 2 66,7 0 0,0
Consorcios 24 53,3 31 70,5 7 17,1
Fundaciones 18 58,1 22 73,3 4 15,3
Asociaciones 7 70,0 8 80,0 1 10,0
Total Entes dependientes 107 62,9 126 77,8 19 14,8
TOTAL GENERAL 2.298 46,8 2.251 45,9 -47 -0,9
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En el siguiente cuadro se refleja la informacion remitida por las entidades del
Sector Publico Local de 1a Comunidad, diferenciando entre las entidades que presentaron
relacion anual de contratos y las que remitieron certificacion negativa.

A tenor de estos datos, se observa que, de las entidades que cumplen con la
obligacion de remision de informacion sobre contratacion, tratdndose de entidades
locales, son menos las que remiten certificaciones negativas (el 38,5 %) que las que
envian relaciones de contratos (61,5 %). En el caso de entidades dependientes, dichos
valores son del 42,1 % para certificaciones negativas y el 57,9 % para las relaciones de
contratos. Entre las entidades locales, el mayor porcentaje de certificaciones negativas
corresponde a las ELM (82,3 %), a las mancomunidades (23,7 %) y a los ayuntamientos
menores de 1.000 habitantes (7,4 %). Los resultados globales del ejercicio 2024 difieren
respecto a los del ejercicio anterior, puesto que, en 2024, el porcentaje del total del Sector
Publico Local que remite relacion de contratos es el 61,3 % y el 38,7 % remite
certificaciones negativas. En 2023 las relaciones de contratos remitidas alcanzaron el
64,1 % y las certificaciones negativas el 35,9 %.

Cuadro n.° 44.- Relaciones de contratos y certificaciones negativas remitidas. Ejercicio 2024

Relacion contratos Certificacion negativa | Total Entidades

Tipo de Entidad l“n';f):;‘;‘gz‘;
N.° Ent. Porc. (1) | N.° Ent. Porc. (1) Olres T T O
Ayuntamientos 1.069 93,6 73 6.4 1.142
Mayor de 50.000 hab. 9 100,0 0 0,0 9
De 20.000 a 50.000 hab. 7 100,0 0 0,0 7
De 5.000 a 19.999 hab. 28 100,0 0 0,0 28
De 1.000 a 4.999 hab. 105 100,0 0 0,0 105
Menor de 1.000 hab. 920 92,6 73 7,4 993
Diputaciones 9 100,0 0 0,0 9
Consejo Comarcal 1 100,0 0 0,0 1
Mancomunidades 71 76,3 22 23,7 93
Entidades Locales Menores 156 17,7 724 82,3 880
Total Entidades Locales 1.306 61,5 819 38,5 2.125
Organismos Auténomos 17 77,3 5 22,7 22
Sociedades Mercantiles 25 61,0 16 39,0 41
Entidades Publicas Empresariales 2 100,0 0 0,0 2
Consorcios 20 64,5 11 35,5 31
Fundaciones 6 27,3 16 72,7 22
Asociaciones 3 37,5 5 62,5 8
Total Entes dependientes 73 57,9 53 42,1 126
TOTAL GENERAL 1.379 61,3 872 38,7 2.251

(1) Porcentaje calculado sobre las entidades que remiten informacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

A continuacion, se incluyen los datos sobre remision de la informacion contractual
correspondientes a los ayuntamientos clasificados por provincias.

El indice de cumplimiento oscila entre el 69,4 % de los ayuntamientos de la
provincia de Soria 'y el 43,6 % de los de Salamanca.

Respecto a la remision de relaciones anuales de contratos por los ayuntamientos,
destacan los municipios pertenecientes a las provincias de Ledn, Soria y Burgos, con el
98,2 %, 96,9 % y 96,8 % respectivamente, En cuanto a las ratios de certificaciones
negativas, las provincias de Salamanca y Avila alcanzan los niveles mas altos con el
11,4 % y 10,7 % de sus municipios, respectivamente.

Cuadro n.° 45.- Remision de informacion contractual por los ayuntamientos. Ejercicio 2024

FOT Total Aytos. Ayt;sf.ﬁl;f;«;ﬁten Relacién contratos Certificacion negativa
N.° Aytos. | Porc. (1) | N.° Aytos. | Porc.(2) | N.° Aytos. | Porc. (2)
Avila 248 121 48,8 108 89,3 13 10,7
Burgos 371 185 49,9 179 96,8 6 32
Leon 211 112 53,1 110 98,2 2 1,8
Palencia 191 100 52,4 93 93,0 7 7,0
Salamanca 362 158 43,6 140 88,6 18 11,4
Segovia 209 96 45,9 92 95,8 4 4,2
Soria 183 127 69,4 123 96,9 4 3,1
Valladolid 225 119 52,9 108 90,8 11 9,2
Zamora 248 124 50,0 116 93,5 8 6,5
Total 2.248 1.142 50,8 1.069 93,6 73 6,4

(1) Porcentaje calculado sobre Total Ayuntamientos.
(2) Porcentaje calculado sobre los Ayuntamientos que remiten informacion.

V.6.3. DATOS AGREGADOS DE LA CONTRATACION DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL. EJERCICIO 2024

Los entes del Sector Publico Local de Castilla y Leon comunicaron a través de la
Plataforma de Rendicion de Cuentas informacion acerca de 69.848 contratos
formalizados en 2024, con un importe de adjudicacion de 1.063.642.963 €.

Se han tenido en cuenta todos los contratos que figuran en la Plataforma de
Rendicion de Cuentas, tuvieran o no fecha de formalizacién (en muchos no constaba

dicha fecha), puesto que dichos contratos contaban con fecha de registro en el ejercicio
2025.

En el cuadro y grafico siguientes, se recoge el desglose de los contratos
formalizados en 2024, clasificados por tipo de entidad y modalidad de contratacion
(procedimiento ordinario y contratos menores). Segiin dichos datos, el mayor porcentaje
de contratos celebrados en 2024 corresponden a contratos menores, con un 94,9 %, frente
al 5,1 % de los contratos adjudicados por procedimientos ordinarios. Sin embargo, dichos
valores se invierten en cuanto a su importe, pues el 75,6 % (803.926.353 €) del importe
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

total de los contratos celebrados en 2024 (1.063.642.963 €) fueron adjudicados a través
de alguno de los procedimientos de adjudicacion ordinarios de entre los previstos en la
correspondiente normativa contractual vigente en el ejercicio fiscalizado, frente al 24,4 %
de contratos adjudicados por contrato menor, que alcanzan un importe de 259.716.610 €.

Cuadro n.° 46.- Contratos formalizados en 2024, por tipo de entidad

. . . N.° contratos O, & Porc. s/ Importe O € Porec. s/
Hocans [ippidkntad formalizados i Subtotal | adjudicacion S Subtotal

General General
Ayuntamientos 2.267 32 63,5 540.800.622 50,8 67,3
Diputaciones 834 1,2 23,4 188.398.408 17,7 23,4
Consejo comarcal 6 0,0 0,2 1.236.316 0,1 0,2
Mancomunidades 76 0,1 2,1 9.484.901 0,9 1,2
S ELM 16 0,0 0,4 710.739 0,1 0,1
§ .g Organismos Auténomos 112 0,2 3,1 7.181.777 0,7 0,9
§ g Sociedades Mercantiles 171 0,2 4.8 30.047.745 2,8 3,7
; ?; Entidades Publicas Empresariales 24 0,0 0,7 7.883.915 0,7 1,0
8 g Consorcios 31 0,0 09 16.541.334 1,6 2,1
= Fundaciones 23 0,0 0,6 1.107.828 0,1 0,1
Asociaciones 11 0,0 0,3 532.767 0,1 0,1
Subtotal Contratos (Proced. 3.571 51| 1000 803.926.353 |  756| 1000

Ordinario)

Ayuntamientos 50.669 72,5 76,5 225.082.316 21,2 86,7
Diputaciones 10.827 15,5 16,3 21.123.550 2,0 8,1
Consejo comarcal 33 0,0 0,0 338.264 0,0 0,1
é) Mancomunidades 1.072 1,5 1,6 1.847.338 0,2 0,7
g ELM 619 0,9 0,9 5.319.055 0,5 2,0
E Organismos Auténomos 599 0,9 0,9 1.779.306 0,2 0,7
8 Sociedades Mercantiles 1.302 1,9 2,0 2.524.211 0,2 1,0
E Entidades Publicas Empresariales 6 0,0 0,0 22.628 0,0 0,0
; Consorcios 680 1,0 1,0 1.054.464 0,1 0,4
8 Fundaciones 449 0,6 0,7 399.490 0,0 0,2
Asociaciones 21 0,0 0,0 225.989 0,0 0,1
Subtotal Contratos Menores 66.277 94,9 100,0 259.716.610 24,4 100,0

Total general 69.848 100,0 1.063.642.963 100,0
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA

Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Grifico n.° 20.- Contratos formalizados en 2024, por tipo de entidad
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A continuacion, se recoge el desglose de los contratos formalizados en 2024

1 ?,?%1

5.5%

2.0%

taciones

atendiendo a la tipologia contractual.

Cuadro n.° 47.- Contratos formalizados en 2024, por tipo de contrato

0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0, 7%

Consejo Comarcal

Contratos formalizados
Menores

6.9% 6.8%

1

"
2%

Manc-ELM-Ent.Dep.

Importe adjudicacion
C. Menores

q . N.° contratos | Porc.s/ | Porec.s/ Importe Porc. s/ Porc. s/
Modalidad 1 ED CBEIIIELD formalizados | Total | Subtotal | adjudicacién | Total Subtotal
Obras 1.060 1,5 29,7 291.506.766 27,4 36,3
Servicios 1.269 1,8 35,5 363.301.870 34,2 45,2
Suministro 777 1,1 21,8 101.365.020 9,5 12,6
2 Contrgtos Administrativos 17 0.0 0.5 408.926 0.0 0.1
% = Especiales
= E Contratos Privados 229 0,3 6,4 10.977.464 1,0 1,4
é 5 Concesion de obras 3 0,0 0,1 167.058 0,0 0,0
% .43 Concesion de servicios 56 0,1 1,6 7.137.958 0,7 0,9
=]
© £ Gestion de Servicios Publicos 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Patrimonial 160 0,2 4,5 29.061.292 2,7 3,6
Subtotal Contratos (Proced. 3571 51| 1000 | 803.926353| 756 100,0
Ordinario)
Obras 5.123 73 7,7 69.299.083 6,5 26,7
Servicios 27.845 39,9 42,0 149.757.676 14,1 57,7
Suministro 29.693 42,5 44,8 33.309.467 3,1 12,8
CONTRATOS g;’:;gj;?:sAdm‘mStra““’s 2,653 38 40 2.804.498 0.3 11
MENORES | gntratos Privados 877 13| 13[  40s2661] 04 16
Otros (*) 86 0,1 0,1 493.225 0,0 0,2
Subtotal Contratos Menores 66.277 94,9 100,0 259.716.610 24,4 100,0
Total general 69.848 100,0 1.063.642.963 100,0

(*) Se han incluido en esta tipologia determinados contratos comunicados por las entidades dentro de la categoria de contratos
menores, pese a que, atendiendo a sus caracteristicas descriptivas, pudieran no corresponder a dicha naturaleza de acuerdo con

las especificaciones recogidas en la LCSP-2017.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Segun se refleja en estos datos, del total de contratos formalizados por las
entidades del Sector Publico Local en 2024 mediante procedimientos ordinarios (3.571),
los contratos de servicios ocupan el primer lugar, representando el 35,5 % del numero de
contratos y el 45,2 % del importe de adjudicacion. Les siguen los contratos de obras, con
el 29,7 % de los contratos formalizados y el 36,3 % del importe adjudicado. Los contratos
de suministros también presentan un peso significativo, al concentrar el 21,8 % del
nimero de contratos y el 12,6 % del importe total adjudicado.

En cuanto a los contratos menores, predominan los contratos de suministros y de
servicios, que representan, respectivamente, en cuanto a su numero, el 44,8 %y el 42,0 %
del total de los contratos menores, si bien, los contratos de servicios concentran la mayor
parte del importe de adjudicacion, el 57,7 %, seguidos de los contratos de obras, que, pese
a su menor peso numérico (7,7 %), concentran el 26,7 % del importe total de esta
modalidad contractual. Los contratos menores de suministro ocupan la tercera posicion
del importe adjudicado, con el 12,8 %.

La distribucion de los contratos formalizados por las entidades del Sector Publico
Local en 2024, atendiendo conjuntamente al tipo de entidad y a la modalidad contractual,
se recoge en el cuadro siguiente.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Ademas de los datos sobre contratacion administrativa anteriormente expuestos,
las entidades fiscalizadas deben remitir informacion sobre los procedimientos de
adjudicacion de los contratos formalizados.

En base a lo dispuesto en la LCSP-2017 (art.131), la adjudicacion se realizara,
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el
principio de mejor relacion calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el
procedimiento restringido, salvo los contratos de concesion de servicios especiales del
Anexo IV, que se adjudicaran mediante este ultimo procedimiento. En los supuestos del
articulo 168, podra seguirse el procedimiento negociado sin publicidad; en los casos
previstos en el articulo 167, podra recurrirse al didlogo competitivo o a la licitaciéon con
negociacion, y en los indicados en el articulo 177, podra emplearse el procedimiento de
asociacion para la innovacion. Los contratos menores, podran adjudicarse directamente a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el
articulo 118.

Cuadro n.° 49.- Contratos formalizados en 2024, por procedimientos de adjudicacion

Procedimiento de N.° P((:lrf ) Importe Porc.
Adjudicacion contratos con tr;l tos) adjudicacion (importe)
Abierto 1.426 2,0 608.929.493 57,2
Restringido 34 0,0 9.202.693 0,9
Negociado con publicidad 3 0,0 33.300 0,0
Negociado sin publicidad 450 0,6 37.214.859 3,5
Derivado de acuerdo marco 25 0,0 980.669 0,1
(Otros - art. 131,3 / 118 LCSP) 4 0,0 37.273 0,0
Varios sin clasificar * 1.629 2.3 147.528.065 13,9
(Tlf)rtsig;tlﬁtt?or Ty 3.571 5,1 803.926.353 75,6
Total Contrato Menor 66.277 94,9 259.716.610 24,4
Total general 69.848 100,0 1.063.642.963 100,0

® Se incluyen en este apartado, no contemplado en la LCSP-2017, aquellos contratos en los que la entidad contratante sefalo, en el
apartado de procedimiento de licitacion, las locuciones «Otros» (1.623 contratos / 147.331.556 €) y «Normas internas»

(6 contratos / 196.509 €).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Leén, ejercicio 2024

Grifico n.° 22.- Contratos formalizados en 2024, por procedimientos de adjudicacion

100 % 94-9-%
90 %
80 %
70 %
60 % 57.2%
50 %
40 %
30 % 244 %
20 % 13,9%
0% 20w 0,0%0.9% 0,0%0,0% 0.6 %j’b-u" 0,0%0,1% 00%0,0% 237 t
0
o Abierto Restringido Negociado sin ~ Dialogo (Otros- art.  Derivado de  Varios sin Contrato
publicidad  competitivo 131.3/118, acuerdo marco clasificar Menor
LCSP)

Contratos formalizados ~ ® Importe adjudicacion

Segun los datos reflejados en el cuadro anterior, las entidades fiscalizadas
utilizaron mayoritariamente la figura del contrato menor (94,9 %) frente a los
procedimientos ordinarios de adjudicacion (5,1 %) para la adjudicacion de sus contratos.
Sin embargo, atendiendo al importe de adjudicacion, el mayor volumen econdmico
corresponde a los contratos adjudicados mediante procedimientos ordinarios, que
representan el 75,6 % del total, frente al 24,4 % instrumentado a través de contratos
menores.

En cuanto al importe de adjudicacion, el procedimiento abierto constituye la
modalidad de adjudicaciéon predominante, al concentrar el 57,2 % del importe total
adjudicado. Bajo la denominacion «Varios sin clasificar» se adjudicaron 1.629 contratos
que concentran el 13,9 % del importe total. En los contratos incluidos en esta categoria,
el procedimiento de adjudicacion utilizado no fue correctamente identificado por la
entidad contratante. Entre ellos destacan 16 contratos de obras con importes de
adjudicacion superiores a un millon de euros y 21 contratos de la misma tipologia, con
importes superiores a 500.000 euros.

El tercer procedimiento de adjudicacion, atendiendo a su importe, es el negociado
sin publicidad, que acumula el 3,5 % del importe total adjudicado.

En el siguiente cuadro se desglosa la informacion sobre los contratos formalizados
en 2024, distribuidos segun el tipo de entidad y procedimiento de adjudicacion. Segun
dichos datos, de los 69.848 contratos incluidos en el andlisis, la gran mayoria
corresponden a ayuntamientos (52.936 contratos, el 75,8 %) y diputaciones (11.661
contratos, el 16,7 %), que, conjuntamente concentran el 92,5 % del total de contratos
formalizados durante 2024. En ambos tipos de entidades la figura contractual mas
utilizada es el contrato menor, con 50.669 contratos en los ayuntamientos y 10.827 en las
diputaciones, frente a los 2.267 y 834 contratos adjudicados respectivamente en ambos
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tipos de entidades, mediante alguno de los procedimientos ordinarios previstos en la
normativa de contratacion publica.

No obstante, desde la optica del importe adjudicado, los procedimientos ordinarios
concentran la mayor parte de la contratacion publica concluida en 2024 por el Sector
Publico Local de la Comunidad. En particular, el procedimiento abierto canaliza mas de
la mitad del volumen total contratado, con 608.929.493 € (57,2 % del total adjudicado).
Este predominio se observa tanto en los ayuntamientos, donde alcanza 406.584.630 €, el
53,1 % del importe adjudicado por los municipios, como en las diputaciones, que
adjudicaron mediante procedimiento abierto 145.823.906 €, equivalentes al 69,6 % de su
volumen total de contratacion.
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V.7. CONVENIOS

V.7.1. REGIMEN JURIDICO DE LA REMISION DE INFORMACION
SOBRE CONVENIOS A LOS ORGANOS DE CONTROL EXTERNO

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP), incluye en el Capitulo VI de su Titulo Preliminar (articulos 47 a 53), una
regulacion pormenorizada de los convenios, abordando su definicion, la tipologia, los
requisitos de validez, el contenido minimo de que deben disponer, la duracion, la
extincion y los efectos de la resolucion. Esta Ley establece expresamente en su articulo
53 la obligacion de las entidades del Sector Publico de remitir electronicamente al
Tribunal de Cuentas u organo externo de fiscalizacion de la comunidad auténoma
(OCEX), segin corresponda, aquellos convenios cuyos compromisos econdomicos
asumidos superen los 600.000 euros, asi como la de comunicar las modificaciones,
prérrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes de los compromisos
econdmicos asumidos y la extincion de los convenios indicados. También dispone la
LRIJSP (art.53.3) que las previsiones anteriormente indicadas se entenderan sin perjuicio
de las facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes OCEX,
para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con relacion
a los convenios de cualquier naturaleza y cuantia.

El Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion extraordinaria
celebrada el dia 22 de diciembre de 2016, adopt6 el Acuerdo 121/2016 (BOCyL n.° 5, de
10 de enero), por el que se regula la remision telematica al Consejo de Cuentas de
convenios y de relaciones anuales de los celebrados por las entidades locales de Castilla
y Leon. Segun el apartado primero de dicho Acuerdo, el Consejo de Cuentas considerara
cumplida por las entidades locales del ambito territorial de Castilla y Leon la obligacion
contenida en el articulo 53 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico,
mediante la remision de la informacion y documentacion relativa a los convenios
celebrados, en los términos y con los requisitos recogidos en el «A4cuerdo del Pleno de 24
de noviembre de 2016, por el que se aprueba la instruccion relativa a la remision
telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de relaciones anuales de los celebrados
por las entidades del sector publico localy, (BOE n.° 295, de 7 de diciembre).

La referida Instruccion del TCu de 24 de noviembre de 2016 regula, por una parte,
la documentacion a remitir a lo largo del ejercicio, que habra de realizarse dentro de los
tres meses siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos compromisos
econdmicos asumidos superen los 600.000 euros. El envio de esta documentacion debera
efectuarse por procedimiento telematico a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas de las Entidades Locales (https://rendiciondecuentas.es).

De igual forma, la Instruccion del TCu establece en otro de sus apartados que, a
fin de disponer del adecuado conocimiento de la naturaleza, nimero e importe total de
los convenios suscritos en cada ejercicio y de poder planificar adecuada y oportunamente
la actividad fiscalizadora, en aplicacion del articulo 53.3.de la LRJSP que habilita al
organo fiscalizador a reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime
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pertinentes con relacion a los convenios de cualquier naturaleza y cuantia, las entidades
locales deberan remitir anualmente una relacion certificada comprensiva de los convenios
formalizados por ellas y sus entidades dependientes en el ejercicio anterior, con
independencia del régimen juridico al que estén sometidas. Los organismos y las
entidades dependientes de otra entidad local presentaran sus relaciones de convenios
integradas en las de la entidad principal. La referida relaciéon anual se enviard por
procedimiento telematico a través de las aplicaciones informaticas ubicadas en la
Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, antes de que concluya el
mes de febrero del ejercicio siguiente al que se refiera. La informacion contendra los datos
que vienen determinados en la referida Plataforma, entre otros, los relativos a los sujetos
que suscriben el convenio y los basicos del mismo, tales como los descriptivos del objeto,
los compromisos econdomicos asumidos por las entidades que participan y su plazo de
vigencia. En el supuesto de que no se hubiesen celebrado convenios, se hara constar dicha
circunstancia mediante la comunicacion negativa que la citada aplicacion contiene, sea
como informacion Unica de la entidad local o como informacion parcial de algunas de sus
entidades dependientes. A los efectos de dicha Instruccion, se entendera por compromisos
econdmicos asumidos a los que se refiere el articulo 53.1 de la LRJISP, el importe total de
las aportaciones financieras que se comprometan a realizar el conjunto de los sujetos que
suscriben el convenio, independientemente de la aportacién que corresponda a la entidad
local remitente de la documentacion.

V.7.2. COMUNICACIONES SOBRE CONVENIOS REMITIDAS POR LAS
ENTIDADES LOCALES. EJERCICIO 2024

En el marco de dicho contexto normativo, con referencia a la informacion que las
entidades del Sector Publico Local venian obligadas a remitir anualmente una vez
concluido el ejercicio correspondiente (2024), bien fuera a través de las correspondientes
relaciones anuales, o en su defecto, mediante certificacion negativa, obligacion a la que
habria que dar cumplimiento antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio
siguiente (en este caso, el 28 de febrero de 2025), del total de 4.903 entidades obligadas,
remitieron dicha informacion dentro del plazo legal 1.064 entidades, el 21,7 %, mientras
que lo hicieron fuera de plazo, 337 entidades, el 6,9 %. Incurrieron, por tanto, en un
incumplimiento de dicha obligacion, un total de 3.502 entidades, es decir el 71,4 % de las
obligadas a ello.

El elevado nivel de incumplimiento afecta, en mayor o menor medida, a la practica
totalidad de los tipos de entidades que integran el Sector Publico Local de Castillay Leon,
con independencia de su naturaleza o dimension. No obstante, las nueve diputaciones
provinciales y el Consejo Comarcal cumplieron integramente con la obligacion de
remision de informacidn, alcanzando un nivel de cumplimiento del 100 %, si bien, en el
caso de las diputaciones, parte de la informacion fue remitida fuera del plazo legalmente
establecido. Por el contrario, los niveles mas reducidos de cumplimiento se registran en
las entidades locales menores (16,9 %), las mancomunidades y otras entidades asociativas
(30,2 %) y los ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes (37,7 %).

En el cuadro siguiente se incorporan los datos relacionados con dicha informacion
extraidos de la Plataforma de Rendicion.
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Cuadro n.’ 51.- Remision de informacion sobre relaciones anuales de convenios del Sector Publico
Local correspondiente al ejercicio 2024

Entidades que remiten informacion
Total En plazo Fuera de plazo Enﬁ(i:ﬁfisteqnue no
Tipo de Entidad Entidades (Hasta (De 01-03-2025 a Total informacién
CYL 28-02-2025) 31-12-2025)
N.° Porc. N.° Porc. N.° Porc. N.° Porc.
Ayuntamientos 2.248 681 30,3 178 79 859 38,2 1.389 61,8
Mayor de 50.000 hab. 9 3 33,3 0 0,0 3 33,3 6 66,7
De 20.000 a 50.000 hab. 7 3 42,9 0 0,0 3 42,9 4 57,1
De 5.000 a 19.999 hab. 45 13 28,9 5 11,1 18 40,0 27 60,0
De 1.000 a 4.999 hab. 180 60 33,3 18 10,0 78 43,3 102 56,7
Menor de 1.000 hab. 2.007 602 30,0 155 7,7 757 37,7 1.250 62,3
Diputaciones 9 5 55,6 4 44,4 9 100,0 0 0,0
Consejo Comarcal 1 1 100,0 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Mancomunidades 275 57 20,7 26 9,5 83 30,2 192 69,8
Entidades Locales Menores 2.208 263 11,9 110 5,0 373 16,9 1.835 83,1
Total Entidades Locales 4.741 1.007 21,2 318 6,7 1.325 27,9 3.416 72,1
Organismos Auténomos 26 10 38,5 4 154 14 53,8 12 46,2
Sociedades Mercantiles 49 11 22,4 7 14,3 18 36,7 31 63,3
s s | - - 5|10
Consorcios 44 19 43,2 7 15,9 26 59,1 18 40,9
Fundaciones 30 13 433 0 0,0 13 43,3 17 56,7
Asociaciones 10 4 40,0 1 10,0 5 50,0 5 50,0
Total Entes dependientes 162 57 35,2 19 11,7 76 46,9 86 53,1
TOTAL GENERAL 4.903 1.064 21,7 337 6,9 1.401 28,6 3.502 71,4

En el cuadro siguiente se incorporan los datos agregados de la remision de la
informacion sobre convenios, diferenciando las entidades que remiten relaciones anuales
y aquellas otras que envian certificacion negativa acreditativa de no haberse celebrado
ninguno.
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Cuadro n.° 52.- Relaciones anuales de convenios y certificaciones negativas remitidas. Ejercicio 2024

Relacié . Certificacion
RGN CUVETTE negativa Total Entidades que

Tipo de Entidad remiten informacion
N.Ent. | Pore.(1) | N.°Ent. | Porc. (1) DR GO VER TS

Ayuntamientos 176 20,5 683 79,5 859
Mayor de 50.000 hab. 3 100,0 0 0,0 3

De 20.000 a 50.000 hab. 3 100,0 0 0,0 3

De 5.000 a 19.999 hab. 17 94,4 1 5,6 18

De 1.000 a 4.999 hab. 43 55,1 35 44,9 78
Menor de 1.000 hab. 110 14,5 647 85,5 757
Diputaciones 7 77,8 2 22,2 9
Consejo Comarcal 1 100,0 0 0,0 1
Mancomunidades 16 19,3 67 80,7 83
Entidades Locales Menores 4 1,1 369 98,9 373
Total Entidades Locales 204 15,4 1.121 84,6 1.325
Organismos Autébnomos 4 28,6 10 71,4 14
Sociedades Mercantiles 3 16,7 15 83,3 18
Entidades Publicas Empresariales 0 0,0 0 0,0 0
Consorcios 3 11,5 23 88,5 26
Fundaciones 1 7,7 12 92,3 13
Asociaciones 1 20,0 4 80,0 5
Total Entes dependientes 12 15,8 64 84,2 76
TOTAL GENERAL 216 154 1.185 84,6 1.401

(1) Porcentaje calculado sobre las entidades que remiten informacion

Segtn los datos anteriores, del total de las entidades que remiten informacion
sobre convenios (1.401), tnicamente 216 entidades, el 15,4 %, incorporan relaciones de
convenios, mientras que son mayoritarias, el 84,6 %, las entidades que, mediante
certificacion negativa, informan de la falta de celebracion de convenios durante el
ejercicio 2024. La mayor parte de las entidades que comunicaron la formalizacién de
convenios son ayuntamientos (176 entidades), que representan el 81,5 % del total de
relaciones remitidas.

Por su parte, las certificaciones negativas se concentran fundamentalmente en los
ayuntamientos de menos de 1.000 habitantes (647) y en las entidades locales menores
(369), que conjuntamente representan el 85,7 % del total de certificaciones negativas
remitidas. Este predominio pone de manifiesto la escasa utilizacion de esta figura juridica
por parte de las entidades locales de menor dimension.

En el cuadro siguiente se presenta la anterior informacion distribuida por
provincias.
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Cuadro n.° 53.- Remision Relaciones anuales de convenios y certificaciones negativas
correspondientes al ejercicio 2024. Distribucion por provincias

Aytos. que remiten o q Certificaciéon
Provincia [;l“(;tal informacién HE EE U OB negativa

yios N.° Aytos. | Porc.(1) | N.° Aytos. | Porc.(2) | N.° Aytos. | Porc.(2)
Avila 248 94 37,9 23 24,5 71 75,5
Burgos 371 139 37,5 23 16,5 116 83,5
Leon 211 82 38,9 21 25,6 61 74,4
Palencia 191 82 42,9 7 8,5 75 91,5
Salamanca 362 121 33,4 17 14,0 104 86,0
Segovia 209 72 34,4 20 27,8 52 72,2
Soria 183 91 49,7 3 33 88 96,7
Valladolid 225 88 39,1 22 25,0 66 75,0
Zamora 243 90 36,3 40 44 4 50 55,6
Total 2.248 859 38,2 176 20,5 683 79,5

(1) Porcentaje calculado sobre Total Aytos.
(2) Porcentaje calculado sobre Total Aytos que remiten informacion.

De acuerdo con la informacion anterior, los ayuntamientos de Soria y Palencia
son los que mayores certificaciones negativas registran en su ambito provincial, 96,7 %
y 91,5 %, respectivamente, ya que unicamente remiten relacion de convenios el 3,3 %y
8,5 % restantes. Por el contrario, las provincias cuyos ayuntamientos presentan una mayor
proporcion de relaciones de convenios son Zamora, Segovia 'y Leon, donde el 44,4 %, el
27,8 % y el 25,6 %, respectivamente, de los municipios que remitieron informacion
comunicaron la existencia de convenios. En términos absolutos, destaca la provincia de
Zamora, con 40 ayuntamientos que informaron de la formalizacion de convenios, seguida
de Avila y Burgos, con 23 ayuntamientos en cada caso.

V.7.3. DATOS AGREGADOS DE LOS CONVENIOS DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL. EJERCICIO 2024

Segtn la definicion que recoge el articulo 47.1 de la LRJSP son convenios los
acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comin. A su
vez, el articulo 49 del mismo texto legal, que establece el contenido minimo de los
convenios, exige en su apartado d) que en los mismos se reflejen las obligaciones y
compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera. De igual
forma, segtin dispone el articulo 50.1 de la misma Ley, serd necesario que el convenio se
acompaiie de una memoria justificativa donde se analicen, entre otros aspectos, su
necesidad y oportunidad, y su impacto econdmico.
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Cuadro n.° 54.- Compromisos e impacto econémico de los convenios del Sector Publico Local.

Ejercicio 2024
Importe de los Importe de los Importe del
N.° compx:on.lisos compl:on_lisos imp,act.o
Tipo de Entidad focl.ﬁ;flei;:z‘so . Porc. aif:::i(:;::;cg;r Porc. azfn(:lli(:ll::;c[?;r Porc. :cu(:n?ig:ll:: Porc.
las entidades la entidad en la
firmantes local memoria
Ayuntamientos 771 30,4 27.947.674 | 16,0 10.360.803 10,1 5.095.394 2,8
Mayor de 50.000 hab. 153 6,0 3.247.292 1,9 2.449.807 2,4 0 0,0
De 20.000 a 50.000 hab. 72 2,8 3.938.715 2,3 813.684 0,8 631.503 0,3
De 5.000 a 19.999 hab. 129 51 4.423.825 2,5 2.107.444 2,0 2.421.792 1,3
De 1.000 a 4.999 hab. 178 7,0 5.901.491 3,4 2.360.981 2,3 1.026.123 0,6
Menor de 1.000 hab. 239 9,4 10.436.352 6,0 2.628.888 2,6 1.015.976 0,6
Diputaciones 1.648 | 64,9 133.080.440 | 76,1 87.753.173 85,2 | 172.912.329 | 95,6
Consejo Comarcal 6 0,2 0 0,0 2.000 0,0 0 0,0
Mancomunidades 18 0,7 9.461.030 54 682.227 0,7 9.560 0,0
pidades Locales 6| 02 230811 0,1 18.600 | 0,0 0| 00
Total Entidades Locales 2.449 | 96,5 170.719.955 | 97,6 98.816.803 | 96,0 | 178.017.283 | 98,4
Organismos Autéonomos 65 2,6 2.432.011 1.4 2.096.593 2,0 2.432.011 1,3
Sociedades Mercantiles 16 0,6 1.035.780 0,6 1.060.780 1,0 0 0,0
gﬁ:ﬁ:‘:ﬁi;‘;‘s’hc“ o 00 ol 00 o] 00 ol 00
Consorcios 4 0,2 401.500 0,2 697.500 0,7 400.000 0,2
Fundaciones 2 0,1 258.000 0,1 258.000 0,3 0 0,0
Asociaciones 2 0,1 33.320 0,0 33.320 0,0 0 0,0
Dj;‘;?;cﬁg;izs 89| 35 4160610 | 24 4146193 | 40| 2832011 16
TOTAL GENERAL 2.538 | 100,0 174.880.565 | 100,0 102.962.996 | 100,0 | 180.849.294 | 100,0

De acuerdo con la informacion anterior y teniendo en cuenta el marco normativo
sefialado, las entidades integrantes del Sector Publico Local de Castilla y Leodn
formalizaron durante el ejercicio 2024 un total de 2.538 convenios. De ellos, 2.449
(96,5 %) corresponden a entidades locales principales y 89 (3,5 %) a entes dependientes
y adscritos. Dentro del primer grupo destacan las diputaciones provinciales, que
suscribieron 1.648 convenios (64,9 % del total), seguidas de los ayuntamientos, con 771
convenios (30,4 %).

Los compromisos econémicos asumidos por las entidades firmantes a través de
los convenios se elevaron a 174.880.565 €. De este importe, las diputaciones concentran
el 76,1 % (133.080.440 €), mientras que los ayuntamientos representan el 16,0 %
(27.947.674 €). En conjunto, ambos tipos de entidades acumulan el 92,1 % del importe
total de los compromisos economicos. El resto se distribuye principalmente entre las
mancomunidades y otras entidades asociativas (5,4 %) y los entes dependientes y
adscritos (2,4 %).

Finalmente, el impacto econdémico agregado asociado a los convenios
formalizados se elevd a 180.849.294 €. La practica totalidad de dicho impacto
corresponde a los convenios suscritos por las diputaciones provinciales, que alcanzan
172.912.329 € (95,6 % del total). En el caso de los ayuntamientos los convenios
formalizados registran un impacto econdmico menor (5.095.394 €/ 2,8 %), mientras que,
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en los entes dependientes y adscritos, el impacto declarado es de caracter residual
(2.832.011 €/ 1,6 %) y corresponde al exclusivamente a los convenios suscritos por los
organismos autoénomos y por los consorcios.
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